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SAMMANDRAG

Bakgrund

Under senare delen av 1800-talet jagades europeisk béver i Finland sa att den dog ut. Den nuvarande stam-
men, som bestar av 3 300—4 500 individer och ir koncentrerad till Satakunta, hiarstammar fran en hona som
inplanterades frin Norge. Under de senaste aren har arten brett ut sig till de sédra delarna av Osterbotten
och Kust-Osterbotten. Dessutom finns i vistra Lappland en stam europeisk baver, som férmodligen harstam-
mar fran norra Sverige. Stammen av kanadensisk baver, som dven den hdrstammar fran utplanteringar, omfat-
tar uppskattningsvis éver 10 000 individer, huvudsakligen i stra Finland, men arten haller pa att breda ut sig
vdsterut, mot omraden med europeisk baver. Kanadensisk béver finns dven i olika delar av Lappland, utbred-
ningen ar dock koncentrerad till 8stra Lappland. Europeisk baver bedéms i Finland vara en nira hotad art. Jakt
pa europeisk baver ar mojlig endast med jaktlicens i stamvardande syfte eller med skadebaserad dispens, och
den arliga bytesméngden har i genomsnitt varit 200 individer, dock under de senaste aren redan 350 (kvoten

i nulaget 495). Kanadensisk baver dr en frimmande art, och en osédker uppskattning av bytesméngden under
de senaste aren dr 3 000—6 000 individer. Bada baverarterna ar viktiga genom att de 6kar mangfalden i sina
livsmiljoer, men & andra sidan medfér i synnerhet dversvamningar som orsakas av baverdammar ekonomiska
skador.

Intressegruppernas synpunkter pa skétsel och forvaltning av baverstammarna

Sommaren 2015 ordnades en 6ppen enkét, pa vilken inkom 330 svar huvudsakligen fran omraden med euro-
peisk baver och naromraden till dessa. Halften av respondenterna var jagare och en tredjedel privata markaga-
re och representanter fran statligt skogsbruk. En tiondedel av respondenterna var naturentusiaster och resten
myndigheter, forskare och representanter av andra aktorer. Halften av representanterna for statligt skogsbruk
och majoriteten av representanterna fér dvriga intressentgrupper understédde en storre utbredning av eu-
ropeisk baver. | alla intressegrupper understédde majoriteten avldgsnandet av kanadensisk baver for att skapa
utrymme for utbredning av europeisk baver. Daremot fick eventuella utplanteringar av europeisk baver pa nya
omraden mindre understéd och mer motstand an jakt pa kanadensisk baver fér att avldgsna den till f6rman
for europeisk baver.

Atgérdsprogram

Huvudmalet &r att stirka stammen av europeisk baver i Finland sa att den uppnar en gynnsam skyddsniva
och att dirigenom stirka stammens livskraft och jaktbarhet. Atgirdsforslagen giller kontroll av kanadensiska
baverns utbredning, skotsel och uppféljning av stammen av europeisk baver, arrangemang for jakt pa euro-
peisk baver och information. Det foreslas att de kanadensiska béavrarna avldgsnas fran vastra Lappland och i
man av majlighet dven fran ovriga delar av Lappland. Det foreslas att man kring omradena i sydvastra Finland
med europeisk baver skapar buffertzoner som ar fria fran kanadensisk baver for att framja utbredningen av
europeisk baver. Genom utplanteringar kan man stodja den naturliga utbredningen av europeisk baver och
eventuellt 6ka stammens genetiska mangfald med individer fran Baltikum och grunda nya férekomster pa de
stora naturskyddsomradena i Lappland. Angaende eventuella placeringar av buffertzoner och utplanteringar
ges detaljerade anvisningar. Avsikten med undersokningen &r att utreda bl.a. arternas mera exakta utbredning
i Lappland och pa de omraden i sédra Finland dédr stammarna férekommer nira varandra, samt de sociala och
ekonomiska effekterna av att avlagsna kanadensisk baver och utplantera europeisk baver.

Genom skotseln och férvaltningen av baverstammarna efterstravar man att europeisk béaver sa smaningom
ersdtter kanadensisk baver. Processen tar sannolikt flera artionden, vilket gor att vi under en lang tid framdver
kommer att ha tva baverarter i Finland.



MALEN MED SKOTSELN OCH FORVALTNINGEN AV BAVERSTAMMARNA

| Finland finns tva béverarter: den ursprungliga (aterinférda) europeiska bavern (Castor fiber) och den fran
Nordamerika inforda kanadensiska bavern (Castor canadensis), som utplanterades i Finland, utan kinnedom
om att det ar frdga om en annan baverart. Den nuvarande stammen av europeisk béver klassas som néra
hotad i Finland, medan den kanadensiska bavern daremot ar en frimmande art. | programmet fér skétsel av
stammen av europeisk baver och kontroll av utbredningen av stammen av kanadensisk béver i Finland beskrivs
inledningsvis bakgrunden och slutligen metoder med vars hjélp 1) stammen av europeisk béver stérks till en
livskraftig niva (LC), 2) den europeiska bavern bevaras som en vilttillgaing som jagas hallbart, 3) utbredningen
av den kanadensiska bavern atminstone begransas till nuvarande niva och 4) kvaliteten pa information om
utbredning, riklighet och bytesméngder i fraga om kanadensisk baver forbiattras.

.

»
& &
'y
L




BAKGRUND

Baverarternas forekomsthistoria i Finland och narliggande omraden

Europeisk biver

| tiderna torde den europeiska baverns utbredning ha tackt nistan hela nuvarande Finland. P4 grund av den
vardefulla palsen, kéttet och 6vriga produkter som fas fran baver var den europeiska bévern ett véldigt upp-
skattat viltbyte, och i takt med att nybyggarsamhadllet bredde ut sig dkade jakttrycket kontinuerligt. Det ledde
till att baver under senare hilften av 1500-talet férekom i betydande mangd antagligen endast i Lappland (Me-
lander 1952). Férmodligen var det just den &verdimensionerade jakten som slutligen ledde till att arten dog
ut; enligt uppgifter félldes den sista eller en av de sista europeiska bavrarna i Finland i Salla ar 1868 (Linnamies
1956, Ermala m.fl. 1989).

Vid samma tid minskade stammarna av europeisk baver till ndra nog obefintlighet pa stammens hela ut-
bredningsomrade i Eurasien, sd att det i slutet av 1800-talet fanns totalt cirka 1 200 individer i atta separata
populationer (Halley & Rosell 2002). | Norge lyckades man bevara en stam pa cirka 100 individer i Telemark i
landets sddra del, men i Sverige félldes veterligen den sista individen i Jimtland ar 1871 (Linnamies 1956).

Stammen som bevarades i Norge blev tack vare skyddsatgérder rikligare, och ar 1928 uppskattades stammens
storlek till 12 000—14 000 individer (Linnamies 1956). Stammen i Sverige aterinfordes genom att aren 1922—
1939 utplantera totalt cirka 80 europeiska bavrar fran Norge pa 19 olika platser (Linnamies 1956, Hartman
1994, Parker m.fl. 2012). Ar 1935 utplanterades i Finland 17 europeiska bivrar frin Norge (8 honor och 9
hanar) pa fem orter: i Norrmark, som gransar till socknarna Evo, Ruovesi, Keuru och Koskenpaa i Lammi (2
honor, varav den ena dog kort efter utplanteringen, och 2 hanar) och i Pallasjarvi i Kittild (Linnamies 1956;
figur 1). Av dessa fanns i mitten av 1970-talet endast kvar stammen i Satakunta, som hade fatt sin start fran
den enda hona och de tva hanar som inplanterades i Norrmark. En individ drver mitokondrie-DNA endast
av modern, och av de prov som har tagits i Satakunta, Osterbotten, Kust-Osterbotten och Norra Tavastland
(n=106) har samtliga individer identiskt mitokondrie-DNA (Luke, opublicerad). Detta bekréftar att populatio-
nen av europeisk baver i sydvastra Finland har utvecklats av en stammoder.

Kanadensisk baver

Ar 1937 utplanterades sju kanadensiska bévrar, som hade donerats frin Férenta Staterna, pa fyra platser: i
socknarna Saminge (nuvarande Nyslott), Hyvinge, Keuru och Koskenpad och i Ruovesi (Linnamies 1956; figur
1). Av dessa klarade sig de bavrar som utplanterades i Sdéminge bést, och avkomma fran dem flyttades genast
efter krigen till bl.a. Lappland och Norra Karelen (Linnamies 1956). Utplanteringarna i Lappland resulterade
dock inte i nagon stark stam (figur 1). Kanadensisk baver bredde ut sig fran Finland till ryska Karelen i bérjan
av 1950-talet, och stammen stérktes dar genom utplanteringar pa 1960-1980-talen (Parker m.fl. 2012, Dani-
lov & Fyodorov 2016).
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Figur 1. Platser for utplantering av baver 1935-1937, utbredning 1965-1985 och utbredning i ryska karelen 1986. Stjarna
= plats for utplantering av baver, pil = forflyttning till ny plats, lodrat linjering och 6ppen prick = férekomst av europeisk
baver, vagrat linjering och svart prick = férekomst av kanadensisk baver, korsgaende linjering = omrade med férekomst av
bada arterna, halvéppen prick = férekomst av icke faststalld art. Siffrorna ar uppskattningar av antalet baverindivider pa

olika omraden (Kalla: Ermala m.fl. 1989).



Nuldget for baverstammarna i Finland och narliggande omraden

Utbredning

Bavrarnas nuvarande utbredning i landets s6dra och mellersta delar ar relativt vél kind, men uppgifterna om
baversituationen i Lappland ar bristfélliga (figur 2). De senaste DNA-analyserna har emellertid gett mera
information om férekomsten av europeisk baver och kanadensisk baver dven i Lappland (figur 2). Under baver-
inventeringarna (Naturresursinstitutet) meddelar jagarna uppgifter om bebyggda vinterbon, utgdende fran
vilka arten inte kan faststéllas. Baverarterna har darfér kartlagts med hjalp av morfometrisk analys av kranier
(Kauhala & Timonen 2016) och genom DNA-analyser (Iso-Touru m.fl. 2019 a, b). For att fa in DNA-prov har
man bett medborgarna samla in firska tréflisor fran gnagrester i nirheten av baverbon (https://www.luke.fi/
fi/seurannat/majavalajien-kannanseuranta/majavalajien-kannanseuranta-kuvaus), vilka skickas till Naturresursin-
stitutet (Luke) for analys. Dar har man separerat DNA fran kindceller i saliven pa flisorna. Med hjilp av DNA
kan man faststalla vilken av arterna som har atit pa platsen. Metoden ar icke invasiv for djuret (non-invasive),
vilket betyder att det inte kravs att djuret fingas/dédas (Iso-Touru m.fl. 2019a). Dessutom har man bland
jdgarna samlat in baverdron, for vilka man ocksa har faststillt arten med hjalp av DNA-analys (Iso-Touru

m.fl. 2019b). Fran ar 2016 till slutet av juni 2023 hade man analyserat sammanlagt 406 flisprov. Enligt DNA
undersokning var av dessa flisprov 219 europeisk baver, 116 kanadensisk baver och 70 flisprov var sadana att
man endera inte hittade tillrickligt DNA for att kunna gora artbestimning eller provet hade tagits under 100
meter fran ett framgangsrikt bestamt flisprov. Under samma tidsperiod finns vavnads- eller kranieprov av 313
europeisk baver och 93 kanadensisk baver (T. Iso-Touru, Luke).

| Finlands sydvéstra delar forekommer europeisk baver i de flesta kommunerna i Satakunta viltcentralsregion,
i sédra delarna av Osterbotten 4nda till Seindjoki, i Kristinestad i sédra Kust-Osterbotten, i Loimaa i Egentliga
Finland och i Yl6jarvi i Norra Tavastland (figur 2). | norra delen av Ylojarvi har under en tid patraffats kana-
densisk baver och den férekomst av kanadensisk baver som kring ar 2015 uppkom i Kihnié i Aitoneva befann
sig dd endast 10 kilometer fran nirmaste férekomst av europeisk biver (A. Impola, rapport 2015). Ar 2019
inkom en ny observation av kanadensisk baver (DNA-artbestdmning) fran norra delen av Parkano. Under de
senaste aren har bada arterna i 6kande antal observerats i narheten av varandra och de patréffas i samma vat-
tendrag i Norra Tavastland och i Osterbotten samt i Lappland, och man har till och med skjutit bada arterna
i samma bo (figur 2, bilaga 1). Under aren 2020 och 2021 fick man nya observationer om europeisk baver vid
sydostra gransen i Parikkala (Simpele) och fran Rautjarvi, dar bavrarna troligen har spridit sig fran ryska sidan
(T. Iso-Touru, Luke).

| Lappland anmaldes inga observationer alls under baverinventeringarna aren 2010 och 2013 (Kauhala 2015),
men under inventeringen ar 2017 och 2020 anmaldes observationer i nagon man (Kauhala 2018, Kauhala
2021). Enligt de senaste arens observationer finns i Vastra Lappland, i omradet mellan Tornea och Muonio
(figur 2), en ratt stark forekomst av europeisk baver, som férmodligen har vandrat over fran svenska sidan.
Forekomsten har med hjalp av DNA-analyser fran gnagflisor konstaterats ha brett ut sig 6sterut i Kittild samt
till Tervola, Rovaniemi och dnda till vastra delarna av Ranua (figur 2). | Kittild och Tervola finns dven kanaden-
sisk baver. | 6stra Lappland daremot finns veterligen endast kanadensisk baver. Den férekommer bland annat i
Savukoski, Salla, Posio, Pelkosenniemi och Kemijarvi men flera prov fran Lappland behévs. Enligt Heikki Jolmas
anmalan finns i Aalisjoki vattendrag i Pello och eventuellt ocksa pa Kolaris sida en gammal férekomst av ka-
nadensisk baver endast nagra tiotal kilometer fran narmaste férekomst av europeisk baver. Dessutom har till
exempel i Luottojoki i sydostra delen av Enare pétraffats gnagspar av baver (Kauhala 2015).


https://www.luke.fi/fi/seurannat/majavalajien-kannanseuranta/majavalajien-kannanseuranta-kuvaus
https://www.luke.fi/fi/seurannat/majavalajien-kannanseuranta/majavalajien-kannanseuranta-kuvaus
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Figur 3. Forekomst av europeisk baver och kanadensisk baver enligt DNA prover (flis- och vavnadsprov) under aren
2013-2023. B) Artbestdmning av bavrar i Lappland till ar 2023 baserat pa DNA analyser. C) Artbestamning av bavrar i
sydvistra Finland (6stra delar av Satakunta, Norra-Tavastland och sédra Osterbotten) baserat pA DNA analyser. Omra-
den ddr bada arterna observerades &r skisserade med bla cirkel. Cirkel ar europeisk baver och fyrkant kanadensisk baver
Kélla: Luke)

Den europeiska baverns utbredning i Finland dr mycket begrénsad jamfért med artens utbredning i Norge och
Sverige (figur 4). Gemensamt dr dock att europeisk baver i Norge, Sverige och Finland ar avskild fran artens
enhetliga, huvudsakliga utbredningsomrade, vilket stracker sig fran Tyskland genom Polen, Baltikum, Vitryssland
och Ukraina till Ryssland och mellersta Sibiriens sédra delar (Halley m.fl. 2012).

Trots ett flertal utplanteringar i olika delar av Europa och Asien utgdr stammen av kanadensisk béver i Fin-
lands &stra och mellersta delar och ryska Karelen idag de enda betydande férekomsterna av arten i hela
Eurasien (Parker m.fl. 2012, Danilov & Fyodorov 2016). Ett ytterst intressant ldge rader i Karelska néset, dar
bada arterna forekommer (figur 4).
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Figur 4. Utbredningen av europeisk béaver och kanadensisk baver i omraden i narheten av Finland (Ermala 1996, Halley
m.fl. 2012, Parker m.fl. 2012, Danilov & Fyodorov 2016). For Finlands del har den senaste tidens DNA-analyser gett
ytterligare klarhet gillande baverarternas férekomstomraden (figur 2).

Riklighet och trender

| tabell 1 presenteras uppskattningar av baverarternas riklighet. Uppskattningarna géllande de nuvarande ba-
verstammarna i Finland grundar sig pa antalen bebodda vinterbon som observerades under boinventeringarna
hosten 2017 och 2020 (Kauhala 2018, Luke 2019, Luke 2021) samt pa en uppskattning av antalet bon baserad
pa material fran aren 1995-2013 (Brommer m.fl. 2017). Kauhalas (2018) lagre uppskattningar har tagits fram
genom att multiplicera antalet bon med talet 2,8, vilket ar det genomsnittliga antalet individer i ett baversam-
halle (familj) som har anvants tidigare for bagge arterna. Enligt nya uppgifter ar den genomsnittliga samhalls-
storleken for europeisk baver emellertid 3,8 och fér kanadensisk baver 5,2 (se Parker m.fl. 2012). Anvandning-
en av dessa tal resulterar i hogre stamuppskattningar for europeisk baver och i synnerhet fér europeisk baver
i Finland (tabell 1). Boinventeringen &r inte helt regionalt tackande, vilket gor att en del bon inte ingar i berdk-
ningarna och riklighetsuppskattningarna dr osékra, vilket har beaktats i Brommers m.fl. (2017) uppskattningar.

Karnomradet fér utbredningen av europeisk baver i Satakunta ligger i Kumo alvdal fran Bjorneborg till Kumo
och fran Bjérneborg norrut till omradet Sastmola och Siikais (Kauhala 2015). Ocksa i Kankaanpaa och Karvia
finns ett tdmligen rikligt bestdnd av europeisk baver, medan bestidndet i 6stra delarna av viltcentralens region i
Satakunta, dvs. Parkano, lkalis och Sastamala ar mindre. Enligt inventeringen ar 2020 skulle det finnas 11-12 %
mer av europeisk baver dn i ar 2017 utford inventering. Enligt boinventeringen ar 2017 (Kauhala 2018) &r in-
dividantalet klart stérre dn 2013 (Kauhala 2015), men enbart pa antalet anmalningar kan man inte utesluta att
anmalningsaktiviteten inverkar pa uppskattningen. | analysen av Brommer m.fl. (2017) togs detta i beaktande
och enligt den har Finlands stam av europeisk baver vuxit under aren 1995-2013 utgaende fran inventeringar-
na. Den europeiska bivern har brett ut sig pi nya omraden i de sédra delarna av Osterbotten och Kust-Ost-
erbotten under 2000-talet, och dessutom har man observerat en langsam utbredning i sydlig och sydostlig
riktning. Enligt inventeringen gjord ar 2020 breder den europeiska bavern ut sig forutom i Satakunta. Antalet
anmalda bon 6kade i Osterbotten, Kust-Osterbotten, Lappland och Egentliga Finland.
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Stammen av kanadensisk baver ar tétast i viltcentralens regioner norra Karelen och Savolax, mattlig i Kaja-
naland och &stra Finland och gles i Tavastland, Mellersta Finland och Uledborg (Kauhala 2015). Stammen har
minskat ndgot under inventeringsaren 1995-2013, eventuellt till foljd av det hogre jakttrycket pa europeisk
baver (Brommer m.fl. 2017). Salunda beror ékningen i antalet anmélningar av bon under kartldggningarna
2013 och 2017 (Kauhala 2015, 2018) férmodligen pa en 6kad anmalningsaktivitet gallande kanadensisk baver.
Men i Norra Tavastland, i &stra delarna av Satakunta och sédra delarna av Osterbotten héller den kanadensis-
ka bavern pa att breda ut sig mot omraden med europeisk béaver (Kauhala & Turkia 2013, Alakoski m.fl. 2019),
vilket ddremot tyder pa att stammen haller pa att 6ka i utbredningsomradets véstra delar. Uppskattningen av
storleken pa stammen av kanadabaver dndrade inte enligt inventeringen ar 2020 jamfort med den féregaende
inventeringen ar 2017. P4 en del stillen i Ostra Finland minskade stammen och pa motsvarande sitt ¢kade
den i Mellersta och Norra Finland. (Luke 2021)

Tabell 1. Uppskattning av rikligheten for europeisk béver i norra Europa och av hela varldsstammen samt av rikligheten
for kanadensisk baver i Finland och nordvastra delarna av Ryssland.

ANTAL INDIVIDER
Kanadensisk baver

LAND ELLER OMRADE

Europeisk baver

federationskrets

Finland 3700-5000 10 000-19 000 Luke 2021
3300-4500 10 300-19 100 Kauhala 2018, Luke 2019
1000-2000%* 6000-10 000* Brommer m.fl. 2017
Norge ca 70 000 - Halley m.fl. 2012, Parker m.fl. 2012
Sverige ca 100 000 - Halley m.fl. 2012, Parker m.fl. 2012
Ryssland ca 500 000 - Halley m.fl. 2012
Nordviastra Rysslands 120 500 > 8 000** Halley m.fl. 2012, Parker mfl.

2012, Danilov & Fyodorov 2016

Estland 16 300-17 500 - Halley m.fl. 2012
Lettland 100 000-150 000 - Halley m.fl. 2012
Litauen 86 000-121 000 - Halley m.fl. 2012

Hela utbredningsomradet

1 044 000***

Halley m.fl. 2012

* Antal bon
** Ryska Karelen

**% Minimiuppskattning, berdknad enligt nationella minimiuppskattningar
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Baverarternas livscykel, ekologi och konkurrens

Sa sent som ar 1973 bekriftades att europeisk baver och kanadensisk baver ar tva skilda arter, vilka har sinse-
mellan olika kromosomantal och inte kan korsa sig med varandra (Parker m.fl. 2012). | Mellaneuropa har emel-
lertid pa basis av DNA-analyser observerats eventuella korsningar, vilket gor att méjligheten till korsningar inte
helt kan uteslutas (Kautenburger & Sander 2008). Arterna skiljer sig inte fran varandra i kroppsstorlek, men
daremot i fodelsetal: kullstorleken for europeisk baver ar enligt ryska killor i genomsnitt 1,9—2,2 ungar och for
kanadensisk baver 3,2—4,0 ungar (Parker m.fl. 2012). Europeiska bavrar bygger oftast sina bon vid strandlinjen,
medan kanadensiska bavrar diremot bygger hyddor och eventuellt dammar oftare dn europeiska bavrar (Ruu-
sila 1997, Kauhala & Turkia 2013, Danilov & Fyodorov 2015). Skillnaderna mellan arterna i friga om byggandet
beror sannolikt snarare pa olika livsmiljder an pa skillnader i beteendet (Danilov m.fl. 2011). Ett bo vid strand-
linjen ar i varje fall svarare att uppticka an en hydda. | Satakunta &r en stor del av de europeiska bavrarnas bon
pa akeromraden, ofta lings kanten av dkerdiken. P4 skogsdominerade omraden féredrar bada arterna bland-
och granskog, vilket tyder pa att arterna har i nigon man likadana habitatkrav (Kauhala & Turkia 2013). Darfor
har man dragit slutsatsen att europeisk och kanadensisk baver har i det narmaste identiska ekologiska nischer
(Parker m.fl. 2012). Alakoski m.fl. (2019) spekulerar emellertid om huruvida europeisk baver eventuellt i hogre
grad dn kanadensisk baver drar nytta av skogsdungar med rikligt bjorkbestand mellan akrar. Tolkningen grun-
dade sig pa en jamforelse av platserna for bavrarnas hyddor och den omkringliggande terrdngen i hela Finland
och i Birkaland pa det omrade dér bdda arterna férekommer i narheten av varandra. Man kianner emellertid
inte till hur kanadensisk baver skulle vilja habitat om den bredde ut sig till de akerdominerade omradena i
Satakunta.

Enligt principen om exkluderande konkurrens kommer den ena av tva arter som lever pd samma omrade och
som har samma ekologiska nisch att tranga ut den andra. Bavrarnas utplanteringshistoria i Finland visar att
europeisk baver forsvann fran alla de omraden dar bada arterna utplanterades (t.ex. Ermala m.fl. 1989). Av
detta har man dragit slutsatsen att kanadensisk baver kan konkurrera ut europeisk baver. Utgaende fran en
farsk rysk modellering férutspas att den kanadensiska bavern kommer att tringa undan den europeiska bavern
fran vastra Ryssland, savida inte den kanadensiska baverns populationsstorlek begransas (Petrosyan m.fl. 2019).
En tillracklig orsak till det observerade undantrangandet skulle vara den stoérre tillvixtpotentialen for den
kanadensiska baverns population. Visserligen har den europeiska bavern i ryska Karelen som nykomling trangt
undan den kanadensiska bavern pa ett stort omrade (se Parker m.fl. 2012, Danilov & Fyodorov 2016). Den
europeiska baverstammen i Ryssland, vilken representerar huvudpopulationen, har stérre genetisk mangfald an
stammen i sydvastra Finland, vilken har sitt ursprung i en minimal ursprungspopulation (Iso-Touru m.fl. 2019b),
vilket atminstone delvis kunde forklara att den har klarat sig i konkurrensen mot den kanadensiska bavern i
ryska Karelen. Stammen av europeisk baver i Finland hor till den skandinaviska stammen, vars genetiska varia-
tion har visat sig vara vildigt liten (Ellegren m.fl. 1993, Iso-Touru m.fl. 2019b). Denna tanke skulle ocksa stodja
ett genetiskt starkande av Finlands stam av europeisk baver genom nya utplanteringar (bilaga 1).
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Bavrarnas stallning i lagstiftningen och miljopolitiken

Finlands jaktlag och jaktforordning

Bada baverarterna ar i Finland villebrad (tabell 2). | jaktférordningen foreskrivs att det for jakt pa europe-

isk baver kravs jaktlicens enligt 10 § i jaktlagen som beviljas av Finlands viltcentral. | jaktlagen féreskrivs om
jaktlicens och regional kvot att "Om jakt kan medfora skada pa bestidndet av ndgon annan an en i 26 § namnd
viltart eller om en dndamalsenlig jakt i fraga om en viltart kraver det, ska den som bedriver jakt ha jaktlicens
eller iaktta en regional kvot som faststélls av jord- och skogsbruksministeriet.” Genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet ges ndirmare bestimmelser om bl.a. storsta tillaitna bytesmangder och om det omrade
som begransningen giller. Den storsta tillatna bytesmangden for ett jaktar var linge 250 europeiska bavrar
och licenser beviljades endast till viltcentralens region i Satakunta, dvs. landskapet Satakunta samt kommuner-
na Kihnio, Parkano, lkalis, Tavastkyro och Sastamala i landskapet Birkaland. | jord- och skogsbruksministeriets
forordning om jakt pa europeisk baver som sker med stod av jaktlicens under jaktaret 2022 foreskrivs att jakt-
licenser kan beviljas férutom for viltcentralens region Satakunta dven f6r omradet for stiderna Parkano, lkalis,
Sastmala och YI6jarvi, samt, kommunerna Kihni6, Tavastkyro och Punkalaidun i landskapet Birkaland, omradet
for staden Kristinestad i landskapet Osterbotten och omradet for staderna Kauhajoki, Kurikka och, Seinijoki
samt, kommunerna Stord och Bétom i landskapet S6dra Osterbotten, omradet fér staden Loimaa i landska-
pet Egentliga Finland. Antalet bytesdjur far jaktaret 2022-2023 uppga till hogst 495 individer. Tillstand for jakt
med licens pa europeisk baver grundar sig pd stamvardande orsaker. Jakten pa kanadensisk béver blev licensfri
ar 2001, sa den kan jagas utan jaktlicens inom stadgade jakttiden i jaktférordningen (20.8.-30.4.) Samma jakttid
giller aven for den licensbelagda jakten pa europeisk baver.

Finlands viltcentral kan dven bevilja skadebaserad dispens for jakt pa europeisk baver. | 41 a § i jaktlagen stad-
gas att om det inte finns ndgon annan tillfredsstallande 16sning och beslutet inte inverkar menligt pa mojlighe-
terna att uppritthélla en gynnsam skyddsniva inom artens naturliga utbredningsomrade, kan dispens beviljas
for att fanga eller déda europeisk baver bland annat i syfte att forebygga allvarlig skada pa odlingar, skogsbruk,
vattendrag eller annan egendom.

EU:s habitatdirektiv

| radets direktiv om skydd av naturtyper och vild fauna och flora, dvs. habitatdirektivet, hor europeisk baver till
unionens i bilaga Il angivna viktiga arter, for skyddet av vilka bor anvisas omraden for sarskilda skyddsatgarder,
och i bilaga Il angivna arter for vilka kravs intensivt skydd. Finland har fér den europeiska baverns del inlimnat
en reservation i dessa bilagor, vilket gor att forpliktelserna inte géller Finland. Daremot férpliktas Finland av
bilaga V (tabell 2); enligt habitatdirektivet ska medlemsstaterna genomféra behovliga atgarder, for att tagande
ur naturen och nyttjande av individer av de i bilaga V angivna arterna inte ska vara i strid med bevarandet av
en gynnsam skyddsniva for arterna.

Bernkonventionen

Enligt konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljé, dvs. Bernkonven-
tionen, hor europeisk baver till de djurarter som ska skyddas, vilka anges i bilaga Ill. Avtalsparterna ska vidta
behovliga atgarder i form av lagstiftning och forvaltning for att sikra skyddet av arterna som anges i bilaga Il
och utnyttjandet av arterna ska regleras for att halla populationerna utom all fara.

Hotklassificering

Europeisk baver klassades i den nationella hotbedémningen ar 2000 som nara hotad (NT) och i bedémningen
ar 2010 som sarbar (Liukko m.fl. 2010). 2010). | uppdateringen av hotbedémningen ar 2015 klassificerades eu-
ropeisk baver ater som nira hotad (Liukko m.fl. 2016), liksom dven ar 2019 (tabell 2), eftersom arten breder
ut sig pa nya omraden och den genomsnittliga samhillsstorlek som anvands vid uppskattningen av populatio-
nens riklighet har justerats uppat (se Riklighet och trender). Den globala klassificeringen dndrades fran nara
hotad ar 2002 till livskraftig efter ar 2008 (Batbold m.fl. 2016). 2016).
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Tabell 2. Béavrarnas stillning och klassificering i nationell och internationell lagstiftning och miljépolitik.

FORFATTNING/AVTAL/
KLASSI-FICERING/STRATEGI

Jaktlagen i Finland (615/1993)

EUROPEISK BAVER

* vilt (5§)

* jaktlicens och regional kvot (10 §)

* fredning av baverhyddor (37 a §)

+ dispens (41 §)

* dispens for forstoring av bon (41 d §)

KANADENSISK BAVER

* vilt (5 §)

* fredning av baverhyddor (37 a §)

+ dispens (41 §)

* dispens for forstoring av bon (41 d §)

Jaktférordningen i Finland
(666/1993)

* jaktlicens enligt 10 § i jaktlagen (1 §)

* allméan fredningstid 1.5-19.8 (24 §)

* fredning av bon (26 §)

* tidsperiod dd damm eller annan
konstruktion far forstoras (26 §)

* allmén fredningstid 1.5-19.8 (24 §)

* fredning av bon (26 §)

* tidsperiod dd damm eller annan
konstruktion far forstoras (26 §)

EU:s habitatdirektiv
(92/43/ETY)

* bilaga V: arter som unionen anser vara
viktiga, for vilka kan kravas reglering av
tagande ur naturen och utnyttjande.

+ Klassificering i Finland 2018: gynnsam
(favourable)

Bernkonventionen (29/1986)

* bilaga lll: djurarter som ska skyddas

Nationell hotklassificering
(Hyvarinen m.fl. 2019)

NT

Global hotklassificering
(Batbold m.fl. 2016)

LC

LC
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Jakt

Kanadensisk baver

Jakttiden for baverarterna dr 20.8—-30.4, och den storsta delen av bytet fas under varjakten. Typiskt for bav-
rar dr att fangstforsdk snabbt gor dem valdigt forsiktiga, ibland ndstan oméjliga att falla (t.ex. Simenius 2011).
Baverbytet bestar pa grund av baverarternas olika status i Finland ndstan helt av kanadensisk baver; andelen
europeisk baver ar endast nagra procent av den totala bytesmangden (tabell 3). Gallande de arliga bytesmang-
derna for kanadensisk baver rdder osakerhet, eftersom urvalet ar litet och skillnaderna i bytesmangderna dr
stora bland de jagare som svarade pa enkdten. En bedémningsmetod for utvardering av bytesmangden gal-
lande sma viltarter, vilken grundar sig pa ett relativt litet urval, [ampar sig i allmdnhet daligt for viltarter med
fatalig stam. Bytesmingden som de senaste aren har uppskattats till ca 4 000 — 5 000 individer (figur 5) verkar
stor och fédrmodligen dr bytesmangderna uppskattade i 6verkant.
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1000 |

Figur 5. Den uppskattade bytesméngden fér kanadensisk baver i Finland aren 1995-2022 (Kalla: Naturresursinstitutet;
den totala bytesmangden for baver med undantag av Satakunta).

Kanadensisk baver har betydelse som viltart i synnerhet i Kajanaland, Norra Karelen och Sodra Savolax, d.v.s.
pa de omraden dir stammen &r tdtast. Baver jagas veterligen dven i Lappland, men fangsten ar ringa. Det
totala antalet jagare som hade fatt baverbyte ar 2013 uppskattades vara 2 800 + 900 jagare, vilkas andel av alla
jigare som jagar sma viltarter var 2 procent (RKTL 2014).
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Europeisk biver

Finlands viltcentral beviljade jaktaren 2011/12-2014/15, 246-250 jaktlicenser arligen for jakt pa europeisk ba-
ver enligt jaktlagen 10 § i Satakunta viltcentrals omrade. Fér Osterbottens viltcentrals omrade (Stord, Bstom,
Kauhajoki, Seingjoki och Lappo) beviljades arligen 12-35 dispenser och for Kust-Osterbotten (Kristinestad)
0-10 dispenser enligt jaktlagen 41 § (tabell 3). Géllande jaktaret 2010/11 beviljade dnnu jaktvardsdistrikten
jaktlicenserna och dispenserna.

Under jaktdret 2015/16 hojdes den hogsta tillaitna bytesmangden med 25, som faststélldes genom forordning
fran jord- och skogsbruksministeriet 10 § i JaktL och jakt med stod av jaktlicens utvidgades inte bara till Sata-
kunta omradet utan zven till omradet Osterbotten (Stora, Bétom och Kauhajoki) och till omradet Kust-Ost-
erbotten (Kristinestad). Utifran detta har jakten pa europeisk baver i hela Finland huvudsakligen skett med
stdd av jaktlicenser i enlighet med JaktL 10 § undantaget nagra dispenser som beviljats enligt JaktL 41§.

Jaktaret 2017/18 utvidgades jakt pa europeisk baver med stod av jaktlicens vidare till nya omraden, da det med
stdd av jord- och skogsbruksministeriets férordning gjordes majligt att bevilja jaktlicenser ocksa till landskapet
Birkaland horande omraden YIojirvi och Punkalaidun samt till landskapet Sédra Osterbotten hérande omra-
den Kurikka och Seindjoki. Fran jaktaret 2018/19 har antalet jaktlicenser och dispenser stigit ndgot genom en
hojning av kvoterna. (tabell 3).

Utover tabell 3 fangades under aren 2010-2018 i Norra Tavastland med stdd av dispenser 10 individer, varav
sex stycken i forskningssyfte. Jaktlicenser fér europeisk béaver beviljades i enlighet med JaktL 10 § for forsta
gangen jaktaret 2018/19 i omradet Norra Tavastland, i detta fall fick man dnnu ingen fangst, férutom tva
individer som fangades med st6d av separat dispens. Jaktaret 2019/20 beviljades till Norra Tavastland tre jakt-
licenser sa som jaktaret 2018/19 och som byte fick man en europeisk baver. Jaktaret 2020/21 beviljades fyra
licenser, man fick inget byte. Jaktaret 2021/22 beviljades fyra licenser, men inget byte erhdlls. Jaktaret 2021/22
beviljades sex jaktlicenser och i Kuru omradet fick man tre europeiska bavrar i byte. Jaktaret 2022/2023 bevil-
jades sju jaktlicenser och i Kuru omradet fick man tre europeiska bavrar i byte.

D34 den europeiska bavern breder ut sig aven i Egentliga Finlands omrade tillits beviljande av jaktlicenser jaktar-
et 2021/22 med stdd av jord- och skogsbruksministeriets férordning i Loima stadsomrade (Loima och Alas-
taro jaktvardsforeningar). Samtidigt héjdes den stérsta tillatna bytesmangden till 495 europeiska bavrar. Till
Loima stadsomrade beviljades fem jaktlicenser och man fick fem europeiska bavrar i byte. Jaktaret 2022/2023
beviljades 9 jaktlicenser och man fick 7 europeiska bévrar i byte.

Anvéndningsgraden for jaktlicenserna var i medeltal 81 procent under 12 jaktdr, medan anvandningsgraden av
dispenserna i medeltal var 62 procent (tabell 3). Skillnaden i anvandningsgraderna beror pa de stringa villkoren
i anknytning till dispenserna. En dispens ar i kraft hdgst 21 dygn, och dispensomradet maste faststallas nog-
grant. D3 ddremot en jaktlicens enligt JaktL 10 § kan anvdndas under hela jakttiden pa europeisk baver, det
vill sdga 20.8.-30.4. férstas beroende pa nar man har ansékt om jaktlicens och nar den har beviljats. Genom
anvandning av jaktlicenser kan man dven inverka pa forebyggande av skador da stammen av europeisk baver
breder ut sig till nya omraden.

Licens- och dispenshavarna ska inom utsatt tid géra en anmalan om resultatet av den jakt som har bedrivits

med stdd av jaktlicenserna och dispenserna. Nu for tiden kan bytesanmalan géras behdndigt i Oma riista
-tjansten.
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Tabell 3. Jaktlicenser och dispenser for europeisk béaver beviljade av Finlands viltcentral i viltcentralens regioner Satakun-
ta, Osterbotten och Kust-Osterbotten samt bytet som fatts med stéd av dem jaktaren 2010/11-2022/23. Licens- och

bytesuppgifter for Norra Tavastland och Egentlig Finlands viltcentrals omrade har presenterats ovan.

JAKT MED STOD JAKT MED STOD AV DISPENS OCH JAKTLICENS
: AV JAKTLICENS (fran och med jaktar 2015/16 JaktL 10 § jaktlicenser)
JAKTAR JaktL.10 § Satakunda Osterbotten Kust-Osterbotten
Kvot Dispens Licens Byte Dispens Licens Byte Dispens Licens Byte
2010/11 250 250 195 21 15 4 2
2011/12 250 250 160 12 7 0 0
2012/13 250 246 158 19 10 2 0
2013/14 250 250 205 19 8 10 4
2014/15 250 249 203 35 27 4 2
2015/16 275 250 210 20 19 5 3
2016/17 275 250 217 20 20 5 5
2017/18 350 288 256 40 38 8 8
2018/19 400 329 278 48 48 12 12
2019/20 400 314 257 62 60 18 16
2020/21 400 315 261 62 58 18 18
2021/22 495 327 260 94 74 30 28
2022/23 495 335 267 94 83 30 29

* Utover licenserna i tabellen hade Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet under jaktaren 2013/14 och 2014/15 dispens enligt JL 41 a § for
att fnga bévrar i forskningssyfte pa Finlands viltcentrals omraden i Satakunta, Osterbotten, Kust-Osterbotten och Norra Tavastland
och Naturresursinstitutet jaktaren 2014/15 och 2015/16 inom Birkaland landskap och inom vissa kommuners omraden i Osterbotten.
Avsikten med licenserna var att utreda kanadensiska baverns utbredning genom att rikta fangsten till omraden dar det fanns misstan-
kar om forekomsten av kanadensisk baver. Som byte fick man dren 2014 - 16 sammanlagt 18 bavrar, varav nio i Osterbottens, en i
Kust-Osterbottens och sex i Norra Tavastlands viltcentralomrade.

Naturresursinstitutet hade dessutom en dispens under aren 2015 - 2018 for fangst av levande europeiska béavrar fér montering av
radiosandare inom Birkaland landskap. Finavia Oyj hade under aren 2016 - 19 dispens fér borttagande av fem europeiska béavrar érligen
pa flygfalt styrda av Finavia, for att trygga flygsdakerheten. Ingen europeisk baver har borttagits med dispenserna pa flygfilten. De
tidigare namnda VFFl:s, Luke:s och Finavia Oyj:s licenser och byten &r inte med i tabellen, darfor att de for dispensens del inte riktas till
nagot speciellt omrade inom viltcentralen.
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Bild 6. Byten av europeisk baver i Finland (jaktlicens och dispenser sammanlagt) under jaktdren 2010/2011-2022/23.
Storsta delen av bytet av europeisk baver fir man arligen i omradet Satakunta viltcentral, men Osterbottens och
Kust-Osterbottens bytesmiangder har tydligt 6kat de senaste aren.

Skador

Huvuddelen av de ekonomiska skador som orsakas av bavrar uppkommer av éversvdmningar som orsakas av
dammbyggen i backar, dar och diken (Linnamies 1956). Traden i &versvdamningsomrddena doér i allmadnhet inom
ndgra ar (Nummi 1989). De skador pa skogsbruket som orsakas av bévrarnas betning ar mindre (Nummi mfl.
2008) och bavrarna filler i allmanhet sma Iévtrad. Aven odlingar och végar kan i synnerhet pi omraden med
europeisk béver i védstra Finland hamna under éversvdamningar som orsakas av baverdammar. Den kanadensiska
bavern, som &r en ivrigare dammbyggare, kan eventuellt orsaka mer skador dn den europeiska (Ruusila 1997),
men det finns inte sdkra beldgg for detta, eftersom det finns publicerade observationer med sinsemellan
motstridiga uppgifter om baverarternas byggaktivitet (Parker m.fl. 2012, se dven Danilov & Fyodorov 2015)).
2012).

| samband med baverinventeringen ar 2020 var storleken pa anmélda skadeomraden pa omraden med euro-
peisk baver 7 943 ha och pd omrdden med kanadensisk baver 12 768 ha. Pa omrdden med europeisk baver
var 3 213 ha under vatten och pa omraden med kanadabaver 15 903 ha. (Luke 2021)

Skogsskador orsakade av bavrar ersitts genom vissa skogsférsakringar, men inte med statliga medel. Med st&d
av 37 a § i jaktlagen och 26 § i jaktférordningen far dammar eller andra konstruktioner som hor till ett bebott
bo for férebyggande av skador férstéras mellan 15.6 och beroende pd omradet 15.9 — 31.10. For forstorelse
av bo eller damm vid &vriga tidpunkter behévs dispens som beviljas av Finlands viltcentral med stéd av 41 d § i
jaktlagen.
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Bavrarnas inverkan pa naturens mangfald

Bavrarna ar kinda som "ekosystem-ingenjorer”, som genom att forma landskapet kan 6ka habitatens mangfald
(se Nummi & Kattainen 2006, Nummi m.fl. 2019). Bavrarnas nyttighet fér manga andra djurarter beror bade
pa att ndringen 6kar och pa de gynnsamma strukturdrag som den férandrade miljén, i synnerhet i form av
baverdammar, medfér. Den 6kade mangfalden grundar sig huvudsakligen pa att dammbyggandet medfor stora
mangder d&tt organiskt material, som da det nedbryts frigdr stora mangder naring (se Nummi m.fl. 2008, Ve-
hkaoja m.fl. 2017). Mangden vattenlevande ryggradslosa djur okar avsevart och darfor valjer bl.a. grasand och
knipa med tillhérande kullar gdrna baverdammar som hacknings- och matplats (t.ex. Nummi 1989, Nummi &
Kattainen 2006). Dirtill uppkommer rikligt med murket tri, nir triden dér (se Thompson m.fl. 2016). A an-
dra sidan har till exempel dlgen nytta av ung bjorkskog, som vaxer i narheten av baverdammarna (Nummi m.fl.
Aven pa nivan for landskapet ékar de éversvimningar som orsakas av baver faunans artrikedom, dé antalet
olika habitatomraden 6kar i landskapet (se Nummi & Kattainen 2019). | finlindska férhallanden bor atminsto-
ne kanadensisk baver pa samma plats i allmanhet endast nigra ar (Nummi m.fl. 2008). Nar bavrarna &verger
en plats ramnar dammarna sa smaningom, vattnet sjunker och de omraden som friliggs fran vatten utvecklas
till frodiga dngar, som erbjuder naringsrika vaxtplatser for grasvaxter, 16vtrdd och I6vbuskar (se Nummi &
Kattainen 2006).

Slutsatser

Starkande av stammen av europeisk baver

Genetisk mangfald. Stammen av europeisk baver i sydvistra Finland har fatt sin bérjan av en grundliggan-
de population bestdende av en hona och tva hanar som inférdes fran Norge. Den norska stammen bestod
som minst av 100 individer och har sedan genomgatt en allvarlig evolutiv flaskhals, da populationens genetiska
mangfald sannolikt minskade avsevart. Dessutom har de nordiska stammarna av europeisk baver atminstone
de senaste 150 dren varit separerade fran den Gvriga populationen. Den genetiska mangfalden hos den fin-
landska stammen av europeisk baver har nyligen undersékts, och den visade sig vara avsevart mer monomorf
an populationerna i Baltikum och ryska Karelen (Iso-Touru m.fl. 2019b). Bide heterozygotgraden och antalet
alleler var mycket mindre an i 6vriga granskade populationer. Darfor kan det vara nédvandigt att genetiskt
starka stammen av europeisk baver i Finland genom att i Finland utplantera individer fran andra lander, girna
fran Baltikum. Innan dess vore det emellertid bra att med hjélp av undersokning av arkeologisk DNA utreda
om de ursprungliga bavrarna i Finland hoérde till den skandinaviska eller stra stammen (eller till bada).

Lirdomar fran utplanterings- och utbredningshistorien. Aven i Sverige aterinférdes stammen av
europeisk baver med hjalp av bavrar fran Norge. Antalet utplanterade individer och utplanteringsplatser var
dock avsevart storre och utplanteringarna pagick under en langre tid an i Finland. Det har kan vara en delorsak
till att det i Sverige nu finns ca 100 000 europeiska bavrar och i Finland endast finns nagra tusen. Darfér |6nar
det sig att i utplanteringsprojekt efterstrava si stora mangder utplanterade individer som mgijligt, och utplan-
teringsplatserna maste vara flera och viljas med omsorg (bilaga 1).

Stammen kan stérkas genom utbredning pa tva olika satt. For det forsta kan utbredningen av den nuvarande
forekomsten 6kas genom utplanteringar eller genom att skapa férutsattningar for stammens naturliga utbred-
ning. For det andra kan man med hjilp av utplanteringar grunda helt nya férekomster. Den europeiska baverns
relativt snabba utbredning den senaste tiden, fran Satakunta till Osterbottens och Kust-Osterbottens sodra
delar, och de férekomster i védstra Lappland som férmodligen hiarstammar fran individer fran Sverige, visar att
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den europeiska bavern klarar av att sprida sig pa egen hand fran ett omrade med stark stam. Daremot kan
det ta lang tid for sma forekomster att etablera sig och bli starka, vilket utplanteringshistorien i Finland visar.
Darfér kan det vara mer effektiv stamvard att framja utbredningen av nuvarande férekomster naturligt eller
med utplanteringar an att grunda nya, separata sma férekomster.

Konkurrensen med den kanadensiska bavern. Den europeiska bavern i Finland har férmodats férlora
i konkurrensen med den kanadensiska bavern, eftersom den europeiska bavern inte klarade sig pd de omraden
ddr man utplanterade bada arterna, och eftersom den kanadensiska bavern férékar sig effektivare. Vid utplan-
teringarna var det dock fraga om mycket sma individantal, varvid saval inre som yttre slumpmdssiga faktorer,
samt utplanteringsomradenas miljé (kanadensisk béaver utplanterades i Insjé-Finland), kan inverka avgérande
pa hur individerna klarar sig. Dessutom minskade ocksd de flesta utplanteringsforekomsterna av kanadensisk
baver, och endast individerna i Siminge klarade sig som man hade 6nskat. Konkurrensen mellan baverarterna
har inte undersokts, medan det finns forskningsuppgifter fran ryska Karelen, enligt vilka europeisk baver som
anldnde senare till omradet helt trangde ut den kanadensiska bavern. Salunda ar det majligt aven i Finland att
den europeiska bavern kan klara sig i konkurrensen mot den kanadensiska bavern.

Jaktens inverkan pa bavrarnas beteende. Bivrar som har klarat sig undan fangstférsok blir snabbt val-
digt forsiktiga och svarfangade. Dessutom inverkar vaderférhallandena avsevart pa hur jakten lyckas. Darfor
kan det vara svart att med sedvanliga jaktmetoder helt avlagsna kanadensisk baver fran ett visst
omrade fér att skapa fritt utrymme fér den europeiska bavern. A andra sidan visar den senaste tidens
exempel fran utlandet att man med effektiviserad jakt kan minska baverstammen lokalt dven pa kort tid (Pi-
etrek mfl. 2017) och en gang i tiden utrotades baverstammen i Finland genom jakt.

Arrangemang for jakt pa europeisk baver

Den europeiska bavern har de senaste dren bildat en etablerad stam i sédra delarna av Osterbotten och
Kust-Osterbotten, vilken enligt alla indikationer fortsitter att bli rikligare och breda ut sig. Europeisk baver har
jagats med stod av jaktlicenser beviljade av viltcentralen (Satakunta, Birkaland, sédra delarna av Osterbotten
och Kust-Osterbotten). Jaktlicenserna erbjuder ett flexibelt sitt att forebygga skador och i fortsittningen ska
omradets omfattning granskas med jamna mellanrum. | sarskilda fall kan fér fangst av europeisk baver dven
beviljas dispenser for férhindrande av sarskilt avsevarda skador. Anvandningen av dispenser ar strangt reglerad
och anvandningsgraden har i genomsnitt varit endast 50 procent. Anvandningsgraden for jaktlicenser ar i ge-
nomsnitt 70 procent. Det att jaktlicensforfarandet géller ovan nimnda omraden méjliggér att pa ett flexibelt
satt forhindra skador utan att dventyra skyddet av europeisk baver.

Informationsbehov

Genetisk mangfald. En stor genetisk mangfald hos en population betyder i allminhet att den &r livskraftig
och dérigenom har férmaga att klara sig i konkurrensen mellan olika arter. Uppgifterna om den lilla genetis-
ka mangfalden (Iso-Touru m.fl. 2019 b) pekar pa att det finns behov av att stirka den finlandska stammen av
europeisk baver genom att hos oss plantera ut individer fran andra omraden.

Utbredning. Tack vare inventeringar och bytesprov dr kdinnedomen om utbredningen av europeisk och
kanadensisk béver i landets sédra och mellersta delar pa ritt god niva. P4 vissa stillen i Satakunta, Osterbot-
ten och i synnerhet i Norra Tavastland lever individer av de bada arterna nira varandra, och till och med pa
samma platser. Enligt firska uppgifter fran Parkano och Satakunta om kanadensisk baver (DNA-prov) fortsat-
ter stammen att breda ut sig och kartldggningen av utbredningen bér fortsitta.
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Bévrarnas utbredning i Lappland ar inte lika val uppdaterad, men de senaste aren har det kommit in mera
uppgifter om utbredningen av europeisk baver i vastra Lappland. | synnerhet i &stra Lappland forekommer ka-
nadensisk baver. For planeringen av skotseln och férvaltningen av stammarna behovs fortfarande noggrannare
uppgifter om baverarternas utbredning i Lappland, norra Tavastland och Osterbotten.

Riklighet. Tack vare inventeringar dr kinnedomen om rikligheten av europeisk och kanadensisk béver i
landets sédra och mellersta delar pa ratt god niva. Europeisk baver anviander ofta bon i strandkanten, vilka ar
svarare att observera dn hyddor/stackbon, men & andra sidan kan observatérerna anvinda sig av dven andra
tecken nir de meddelar om férekomst av baver. Stammen av europeisk baver uppskattas ha 6kat, och arten
haller pa att breda ut sig till nya omraden. | allmdnhet sammanfaller utbredning av en stam med att den blir
rikligare, men delvis kan det dven handla om att samhdllena flyttar till nya omraden da néringstillgangarna sinar.
Det finns inte tillrdckliga uppgifter om bévrarnas riklighet i Lappland. Fér planeringen av skdtseln och forvalt-
ningen av stammarna behdvs noggrannare uppgifter om baverarternas riklighet pa de omraden dar arterna
forekommer i ndrheten av varandra och i synnerhet i Lappland.

'

Hannu Huttu
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INTRESSEGRUPPERNAS SYNPUNKTER PA SKOTSELN OCH FORVALTNINGEN AV BA-
VERSTAMMARNA - sammandrag

Markagarnas, jdgarnas och ovriga intressegruppers synpunkter pa skétseln och férvaltningen av baverstammar-
na utreddes varen 2015 genom en 6ppen enkdt med hjilp av responstillampningen Surveypal. Har foljer ett
kort sammandrag av de viktigaste resultaten fran enkdten, en utforlig redogorelse for enkdten presenteras i
bilaga 2.

Enkitens innehall

| enkaten tillfrdgades respondenterna om tillhdrighet av intressegrupp, ort, forekomsten av bavrar pa res-
pondentens ort samt asikter om 6kad utbredning av europeisk baver och kanadensisk baver, avldgsnande av
kanadensisk baver pa omraden med férekomst av europeisk baver och skapande av utrymme som ar fritt fran
kanadensisk baver for att europeisk béaver ska breda ut sig samt utplantering av europeisk baver for att starka
den nuvarande forekomsten och grunda nya forekomster. Dértill tillfragades respondenterna om deras vilja att
bista med insamling av uppgifter om bavrar och slutligen om &vriga tankar eller idéer om skétseln och forvalt-
ningen av baverstammarna.

Resultat

Det kom in 330 svar pa enkéten, av vilka majoriteten var fran omraden med europeisk baver i sydvastra
Finland och vastra Lappland samt niromraden till dessa. Hlften av respondenterna var jagare, en tredjedel
privata skogsdgare, odlare och representanter for statligt skogsbruk, en tiondel var naturintresserade personer
och den resterande delen var forskare samt representanter for myndigheter och 6vriga aktorer.

Halften av representanterna for skogsbruk och majoriteten av representanterna fér évriga intressegrupper
understddde en storre utbredning av europeisk baver (figur 7). Daremot motsatte sig majoriteten i alla intres-
segrupper, forutom i statligt skogsbruk, en 6kad utbredning av kanadensisk baver.

En 6kad utbredning av europeisk baver

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsatalous (6)
viljelijat (26)

metsdstajat (165)
luontoharrastajat (32)

muut (10)

kaikki (327)

®m kannatan
M vastustan

H ei mielipidetta

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Figur 7. Férdelningen av dsikterna i frdga om en maojlig 6kning eller utdkning av utbredningen av europeisk baver. | in-
tressegruppen “6vriga” (fi. "muut”) ingdr myndigheter, forskare och &vriga (studerande, semesterinvdnare). Den nedersta

kategorin "alla” (fi. "kaikki”) innehdller aven de 15 svar for vilka uppgifter om respondentens intressegrupp saknades.
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| alla intressentgrupper understédde majoriteten av respondenterna avldgsnandet av kanadensisk baver for att
skapa utrymme som ar fritt fran kanadensisk baver for att méjliggdra utbredning av europeisk baver (figur 8).

Avlagsnande av kanadensisk baver for att skapa utrymme fér den
europeiska baverns utbredning

yksityiset metsdanomistajat (72)
valtion metsatalous (5)
viljelijat (25)

metsastdjat (164)
luontoharrastajat 32)

muut (10)

kaikki (325)

M kannatan
W vastustan

W ei mielipidettd

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Figur 8. Férdelningen av asikter i intressentgrupperna géllande ett eventuellt avldgsnande av kanadensisk baver for att
skapa utrymme som ar fritt fran kanadensisk for att mojliggdra utbredning av europeisk baver. Ovriga forklaringar som i
figur 7.

Déremot fick eventuella utplanteringar av europeisk baver mindre understdd och mer motstand én jakt pa
kanadensisk baver for att avlagsna den till férman for europeisk baver, och under 40 procent av de privata
markdgarna och representanterna for statligt skogsbruk understédde grundandet av nya férekomster med
hjalp av utplanteringar (figur 9).

Utplantering av europeisk baver for att grunda nya forekomster

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsatalous (7)
viljelijat (26)

metsastajat (164)
luontoharrastajat (32)

muut (10)

kaikki (326)

® kannatan
M vastustan

H ei mielipidetta

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Figur 9. Fordelningen av dsikterna i intressegrupperna i friga om eventuella utplanteringar av europeisk baver for att
grunda nya férekomster. Ovriga férklaringar som i figur 7.

Over hilften av respondenterna var villiga att hjilpa till med insamling av uppgifter om bavrar. | de fritt formu-
lerade kommentarerna foreslogs bl.a. att skador orsakade av bavrar ska ersittas och att licensférfarandet for
jakt pa europeisk baver ska forenklas. Dartill dnskade man mer information om bavrar och kidnnetecknen for
arterna. Enligt manga respondenter beh&vs inga utplanteringar, eftersom den europeiska bavern breder ut sig
pa naturligt satt.
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ATGARDSPROGRAM

Inledning

Huvudmalet med dtgirdsprogrammet &r att starka stammen av europeisk baver i Finland sd att den blir
livskraftig och att ddrigenom sékerstalla stammens vitalitet och jakttélighet. Eftersom ndrvaron av kanadensisk
baver sannolikt hindrar den europeiska baverns utbredning pa ett storre omrade an i nuldget, forutsatts for att
stammen av europeisk baver ska starkas pa naturlig vig, med ménniskans hjalp, det vill sdga genom utplante-
ringar, eller pa bada sitten, att stammen av kanadensisk baver begransas atminstone i omraden som &r beldgna
i ndrheten av omraden med europeisk baver (figur 10, bilaga 1). Fér att stdrka stammen av europeisk baver
kan det dessutom krévas att individer fran andra populationer utplanteras i Finland.

| huvuddrag vet vi alltsa vad som behdver goras for att starka stammen av europeisk béaver. Den vésentliga
fragan dr hur de behovliga atgarderna ska genomfdras pa ett juridiskt, ekonomiskt, socialt och dven naturfor-
valtningsmassigt godtagbart och hdllbart satt. Att starka stammen sd att den blir livskraftig (klass LC) betyder
oundvikligen att populationsstorleken for europeisk baver 6kar och att utbredningen blir mer omfattande,
vilket kan leda till konfliktsituationer, da bavrarnas och den lokala befolkningens intressen kolliderar (figur 10).
De sociala och ekonomiska konsekvenserna av att begransa stammen av kanadensisk baver och géra utplan-
teringar av europeisk baver maste darfor utredas i férvég, for att eventuella konflikter ska kunna férutses och
kontrolleras. Det optimala resultatet av skdtseln och férvaltningen av baverstammarna ar féljande: den euro-
peiska bavern tranger ut eller ersdtter den kanadensiska bavern sd att bavrarnas totala utbredning inte férand-
ras namnvart och skadorna inte okar. Att uppna det optimala resultatet torde dock ta tiotals ar.

| tabell 4 presenteras ett sammandrag av atgardsforslagen. De omfattar kontroll av den kanadensiska baverns
utbredning, starkande, undersékning och uppfdljning av stammen av europeisk baver, arrangemang for jakt pa
europeisk baver och information. Pa grund av bristande uppgifter kan alla atgarder inte i detta skede faststillas
exakt. Atg'arderna och hur de allokeras regionalt maste vid behov preciseras utgaende fran nya forskningsupp-
gifter och reaktioner som observeras i baverstammarna.

Simo Nurmela
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Planering och beredning av atgirder

Praktiska atgirder

MAL

Starka stammen av europeisk baver
Kontrollera utbredningen av kanadensisk baver

Bedoma ekonomiska, sociala, juridiska och naturmissiga konsekvenser
av de planerade atgarderna 2 20 ars tidsperiod

Majlig ny bedomning
av atgarderna

Engagera intressegrupperna
(motivering, godkdannande)
* Markiagare
* Jagare
* Ovriga privata
» Myndigheter

Utveckla stam-
uppskattningen

* Regional tickning

* Tid mellan uppskattningarna

Kontrollera utbredningen av kanadensisk baver
* Buffertzoner
* Eventuellt dven avligsnande pa omraden med férekomst av europeisk baver

Anvindning av avvikande
fangstmetoder/jaktlagen, djurskyddslagen!

Uppféljning och forskning

Oklarhet ang. art/arternas olika
stillning i jaktlagstiftningen!

Klarlagga den genetiska
mangfalden hos de
europeiska bavrarna
* | synnerhet i férhallande till den ryska

stammen

Precisera utbrednings-
uppgifterna for arterna

* Pa omréaden dar arten inte ar
sakert faststalld (eDNA?)

Utplanteringar
* Ursprung: Sydvistra Finland, Sverige, Norge, Estland, Ryssland?

Grunda nya
férekomster

Stirka nuvarande
férekomster

Okad genetisk mangfald
hos europeisk baver

Okad utbredning av
europeisk baver

Rikligare forekomst av
europeisk baver

Kontroll 6ver 6kad utbredning och skador!

En livskraftig, jaktbar stam av europeisk baver

Figur 10. Diagram &ver mojliga atgarder som forutsatts for att sikerstalla en livskraftig stam av europeisk baver samt
mojliga konfliktsituationer.
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Tabell 4. Sammanfattning av atgarder for skétsel och férvaltning av baverstammarna i Finland.

MAL

Kontroll av utbredningen av
kanadensisk baver

ATGARDER

1. Utbredningen av kanadensisk baver pa omraden med europeisk baver
foérhindras genom jakt.

2. De kanadensiska bévrarna avlagsnas fran vastra Lappland och mdjligheterna
att avlagsna dem fran aven 6vriga delar av Lappland utreds. Baverarternas
exakta utbredningar utreds innan jakten i avligsnande syfte inleds.

3. Kring omradena i sydvastra Finland med europeisk baver skapas buffer-
tzoner som ar fria fran kanadensisk baver for att frimja utbredningen av
europeisk baver. Baverarternas exakta utbredningar utreds innan jakten i
avldgsnande syfte inleds.

4. Méjligheterna att framja effektiv jakt pa kanadensisk baver genom att inféra
incitament for jagarna utreds.

5. Mgjligheterna till samarbete med Norge och Sverige for att begrdnsa och
forhindra utbredningen av stammen av kanadensisk béaver utreds.

Skotsel av stammen av
europeisk baver

6. | forsta hand framjas den naturliga utbredningen av europeisk béaver.
Utplanteringar ar den andrahandsmetod, med vilken luckor i utbredningen
fylls och gransomraden i Lappland starks.

7. Méjligheterna att grunda nya férekomster i Lapplands stora skyddsomra-
den utreds.

8. Behovet av och mgjligheterna till utplanteringar i landets sydvastra delar
utreds.

9. Mgjligheten att skaffa individer fran &vriga populationer av europeisk baver
for utplantering utreds.

Effektivisering av forskning och
stamuppfo6ljning

10. De exakta utbredningarna av europeisk och kanadensisk baver i Lappland
och omradena déir arterna mots i landets sydvastra delar utreds.

11. Inventering av baverbon effektiviseras i Lappland fran och med 2020 och i
ovriga landet stravar man efter att forbattra inventeringarnas omfattning.

12. Pa grund av den ringa genetiska mangfalden hos stammen av europeisk
baver i Finland beslutas om det finns behov att stdrka stammen i Finland med
individer fran 6vriga populationer.

13. Mdjligheterna att utdka metoderna for incitament for att jagarna ska
anmadla sina observationer i tjansten Oma riista utreds.

14. Sociala och ekonomiska konsekvenser av att avlagsna kanadensiska bavrar
och utplantera europeiska bavrar samt alternativ att 16sa konflikter som
uppstar av dessa atgdrder utreds.

Arrangemang for jakt pa
europeisk baver

15. Jaktlicensforfarandet ska fortsdtta att omfatta utbredningsomradet for
europeisk baver i de sédra delarna av viltcentralens regioner Osterbotten
och Kust-Osterbotten. Man strivar efter att tillimpa jaktlicensforfarandet
dven pd nya omraden med europeisk baver som har uppkommit genom
stamvardande atgarder. Jaktens hallbarhet sdkerstalls utgaende fran uppgifter
om riklighet och byten. Jagarna rekommenderas att skaffa samlicenser.

Kommunikation

16. De viktigaste aktdrerna utarbetar en gemensam kommunikationsplan fér
skotsel och foérvaltning av baverstammarna, vilken vid behov granskas.

2]




Kontroll av utbredningen av kanadensisk baver

Atgirdsférslagen som giller kanadensisk biver presenteras férst, eftersom det till stor del beror pa dem hur
stammen av europeisk baver kan stérkas. | tabell 5 presenteras de huvudsakliga alternativen for kontroll av den
kanadensiska baverns utbredning, med fordelar och problem. Alla alternativ utesluter inte varandra, utan olika

kombinationer av dem ar dven maijliga.

Tabell 5. Alternativa forfaranden for kontroll eller begransning av utbredningen av kanadensisk baver, med férdelar och

problem.

FORFARANDE

a. Utbredningen begransas till det nuva-
rande

FORDELAR

 kraver inte stora insatser

PROBLEM

* framjar inte ndmnvart starkandet av
stammen av europeisk baver

b. De kanadensiska bavrarna fran vastra
Lappland avldgsnas och pa 6vriga stallen
begréansas utbredningen till det nuvaran-
de

* goda forutsattningar att lyckas,
eftersom stammen férmodligen
ar liten och betydelsen som
jaktobjekt liten

* framjar starkandet av stammen
av europeisk baver i vastra
Lappland

* krévs att baverarternas utbredning i
Lappland utreds noggrannare, vilket
ar en utmaning

* kan krava jaktmetoder, specialférfa-
randen och incitament som avviker
fran det sedvanliga

* framjar inte namnvart starkandet
av stammen av europeisk baver i
landets sydvastra delar

c. Man skapar buffertzoner som ar fria
fran kanadensisk baver runt omraden
med europeisk baver

* framjar starkandet av stammen
av europeisk baver

» fick i enkdten understéd av alla
intressegrupper

* tdmligen arbetskravande

* kravs att baverarternas utbredning
pa vissa omraden utreds

* kan krava jaktmetoder, specialférfa-
randen och incitament som avviker
fran det sedvanliga

d. Lokalt avldgsnande av kanadensisk ba-
ver och utplantering av europeisk baver
(konkurrensmdssig uttrangning)

* liten fara fér korsning

+ det finns inte erfarenhet av férfaran-
det, uttrangningen valdigt osiker

* svart att undvika att arterna forvix-
las lokalt

* utplanteringarna fick inte stort
understod i enkaten

* tdmligen arbetskravande

e. Hela stammen av kanadensisk baver
avldgsnas

* framjar avsevart stdrkandet av
stammen av europeisk baver i
hela landet

* mycket arbetskravande och dyrt

* kréver jaktmetoder, specialférfaran-
den och incitament som avviker frén
det sedvanliga

* krévs att stammen avldgsnas eller
begransas dven i ryska Karelen

* vdcker motstand i vissa intressegrup-
per

* naturens mangfald minskar for en
lang tid
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Alternativ a, dvs. att utbredningen for kanadensisk baver begransas till nuvarande omfattning, ar det enklaste
och billigaste férfarande som ar majligt i dagsldget, men det framjar inte i ndmnvard utstrackning det huvud-
sakliga malet, dvs. att stirka stammen av europeisk baver (tabell 5, a). P4 grund av béverarternas olika stallning
i lagstiftningen ar minimimalet for skétseln och forvaltningen av baverstammarna att forhindra att de olika
arterna hamnar pa samma omraden, vilket medfér att man inte ens i detta alternativ undgar att vidta atgirder.
| Kihnid, Parkano och pa andra granser till Satakunta och norra Tavastland har man redan brattom att stoppa
den kanadensiska baverns framfart visterut och mot omraden med europeisk baver. Ocksa i vastra Lappland
kan arterna forekomma vildigt nédra varandra (figur 2).

Alternativ a kan utvidgas genom att avlagsna de kanadensiska bavrarna fran véstra Lappland enligt dtgardsfor-
slaget i den nationella strategin for frimmande arter (Niemivuo-Lahti 2012, tabell 5, b). En avsikt med atgérds-
forslaget var att foérhindra de kanadensiska bavrarnas utbredning till Sverige och Norge (Niemivuo-Lahti 2012).
Det torde finnas tdmligen lite kanadensisk baver i Lappland, vilket gor att det kunde vara méjligt att avlagsna
dem helt. Férst maste man emellertid utreda férekomsten av kanadensisk baver. Varfangsten ar en effektiv
metod att minska stammen, eftersom bytet i huvudsak utgdrs av vuxna och i synnerhet draktiga honor (Par-
ker & Rosell 2001, Parker m.fl. 2002). | 41 § i jaktlagen féreskrivs att Finlands viltcentral i vissa fall kan bevilja
dispens fran bestimmelserna om fangstredskap och fangstmetoder i 33 §. Ocksa sterilisering av kanadensisk
baver (t.ex. Brooks m.fl. 1980) och kontraceptiva metoder (t.ex. Willis 2015) ar méjliga, men arbetskravande
och langsamt verkande, metoder att minska stammen. Dessutom uppstar problemet, atminstone i nirheten
av omraden med europeisk baver, att det finns risk att produkterna i fraga av misstag placeras ut at europeiska
bavrar. En avsevérd fordel vid starkandet av stammen av europeisk baver dr stammen i norra Sverige, som ser
ut att fungera som kallpopulation for den naturliga utbredningen av europeisk baver i vistra Lappland i Finland.

Att skapa buffertzoner runt omraden med europeisk baver (tabell 5, ¢; bilaga 1) ar ett beaktansvart alternativ,
i synnerhet i sydvastra Finland. | enkdten understddde Sver hilften av alla intressegruppers representanter
avldgsnandet av kanadensisk baver for att skapa utrymme fér utbredningen av europeisk baver (figur 8). For att
buffertzonerna ska vara fungerande bér de vara tillrickligt breda, dvs. om mdjligt tiotals kilometer, vilket inne-
bar att omradena dar kanadensisk baver ska avldgsnas ar tdmligen stora. Inte heller en sa bred buffertzon kan
emellertid hindra att bavrarna ror sig dver zonen fran ett omrade till ett annat, pa grund av bavrarnas stora
spridningsavstand. Om avsikten ar att helt férhindra forflyttningar fran ett omrade till ett annat, borde buf-
fertzonen vara upp till 100 kilometer bred (Pietrek m.fl. 2017). Av denna anledning féreslar vi att en buffert-
zon bestdr av tva delar: en zon som bérjar vid den grins dar arternas férekomstomraden mots och stracker
sig nagra tiotals kilometer i riktning mot férekomstomradet for kanadensisk baver (bilaga1). P4 detta omrade
avldgsnas alla kanadensiska bavrar, for att forhindra att kanadensisk och europeisk baver méts. Utanfor denna
buffertzon foreslar vi en zon med utdkad effektiviserad jakt pa kanadensisk baver, for att artens téathet ska
minska och utbredningstrycket mot omradet med europeisk baver forsvagas (bilaga 1). Dessutom kan man
beakta vattendrag som fungerar som utbredningsvigar och a andra sidan vattendelande omraden. | sydvastra
Finland skulle en buffertzon i den férsta fasen behdvas pa en remsa fran norra delarna av Yl6jarvi och Ruovesi
via Kihnié och Jalasjarvi till Seindjoki. | bilaga 1 finns en férteckning 6ver de jaktvardsféreningar som upprattar
den foreslagna zonen pa sitt omrade och till vilka omraden de foreslagna atgarderna kan riktas. For jagarnas
rattsskydd ar det nddviandigt att i forvag utreda baverarternas exakta utbredning, &tminstone pa en del av
omradena. Dessutom torde det vara nédvéndigt att ansdka om dispenser for den jakt som sker inom zonen,
eftersom det inte gar att undvika situationer under vilka man vid fangsttillfallet inte ar saker pa vilken art som
avldgsnas. For att skapa buffertzoner kan det dven krévas incitament fér baverjigare.

| fraga om avldgsnande av kanadensisk baver fran specifika omraden och utplantering av europeisk baver ar
tanken att man inuti omradena med kanadensisk béver skulle grunda sma férekomster av europeisk béver,
som da de blir starkare sa smaningom skulle splittra stammen av kanadensisk béver till separata delstammar
(tabell 5, d). Detta alternativ ar dock mycket problematiskt, eftersom det ar véldigt osdkert att uttrangningen
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av kanadensisk baver lyckas och det finns risk for en situation dar bada arterna férekommer pa samma omra-
de. Om man anda forsoker avldgsna kanadensisk baver fran ett omrade, skulle ett eventuellt testomrade fér
utplantering av europeisk baver vara Evo i Tavastehus (bilaga 1). De bon som tillhér kanadensisk baver dr val
kidnda i Evo omradet, och i kringliggande omraden finns det mycket begransat med béver.

For stammen av europeisk baver skulle det bésta alternativet vara att avldgsna hela stammen av kanadensisk
baver (tabell 5, €), och Parker m.fl. (2012) foreslog till och med en strategi for att avldgsna kanadensisk baver
fran hela Eurasien. Detta alternativ medfér dock stora problem (bl.a. kostnader och minskad biologisk mang-
fald; tabell 5 e), varfor det inte ar andamalsenligt att tillimpa det atminstone i landets sédra och mellersta
delar. Daremot i Lappland kan ett totalt avldgsnande av kanadensisk baver lyckas med mattliga insatser och
utan avsevart motstand, eftersom arten dar torde férekomma i tamligen liten utstrackning och dess betydelse
som jaktobjekt ar liten.

For att kontrollera utbredningen av kanadensisk baver foreslas fem atgarder, i samband med vilka presenteras
de ansvariga aktorerna, deras huvudsakliga arbetsférdelning och tidsplan for atgarderna. Den aktor som har
huvudansvaret for de praktiska atgarderna dr understreckad.

Atgﬁrd 1:

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning, forfattningar), Finlands viltcentral och jaktvardsfor-
eningarna (jakt, kommunikation), Naturresursinstitutet (forskning och uppfdljning), Forststyrelsen (uppféljning,
jakt).

Tidtabell: med start 2024, kontinuerlig.

Atgﬁrd 2:

De kanadensiska bavrarna avldgsnas fran vastra Lappland och méjligheterna att avldgsna dem fran dven ovriga
delar av Lappland utreds. Baverarternas exakta utbredningar utreds innan jakten i avldgsnande syfte inleds.
Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning, forfattningar), Finlands viltcentral och jaktvardsfor-
eningarna (jakt, kommunikation), Naturresursinstitutet (forskning och uppfdljning), Forststyrelsen (uppféljning,
jakt).

Tidtabell: 2024-2026 (fram till 2028, om atgirden utvidgas till att omfatta hela Lappland).

Atgard 3:

Runt omradena med europeisk baver i sydvastra Finland skapas buffertzoner som ar fria fran kanadensisk ba-
ver, for att framja utbredningen av europeisk baver (bilaga 1). Baverarternas exakta utbredningar utreds innan
jakten i avlagsnande syfte inleds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning, forfattningar), Finlands viltcentral och jaktvardsfor-
eningarna (jakt, kommunikation), Naturresursinstitutet (forskning och uppfdljning), Forststyrelsen (uppféljning,
jakt).

Tidtabell: med start 2024, kontinuerlig.

Atgﬁrd 4:

Mojligheterna att framja avlagsnandet av kanadensisk baver genom professionell effektiviserad jakt och erbju-
dande av incitament for jagarna, som till exempel kostnadsersattningar eller premier, utreds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning), Finlands viltcentral och Forststyrelsen (anskaffning

av stodjare, kommunikation).
Tidtabell: 2024.
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Atgﬁrd 5:

Mojligheterna till samarbete med Norge och Sverige for att begransa och forhindra utbredningen av stammen
av kanadensisk baver utreds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet (internationellt samarbete), Finlands viltcentral

(internationellt samarbete).
Tidtabell: 2024.

Skotsel av stammen av europeisk baver

Stammen av europeisk baver kan bli rikligare och breda ut sig bade pa naturlig vdg och med hjilp, dvs. genom
utplanteringar, och béagge sitten kan stddjas genom jakt av kanadensisk baver i aviagsnande syfte. Observa-
tioner under de senaste dren visar att de europeiska bavrarna kan breda ut sig naturligt pd omraden dar det
veterligen inte har funnits kanadensiska bavrar. Europeisk baver har de senaste aren brett ut sig fran Satakunta
till de sédra delarna av Osterbotten och Kust-Osterbotten och dessutom har man observerat en lingsam
utbredning i sydlig och sydostlig riktning. De nuvarande férekomsterna av europeisk baver i vastra Lappland
har sannolikt grundats av individer som har vandrat 6ver fran norra Sverige. | enkdten understddde nagot
under halften av de privata skogsdgarna och var tredje motsatte sig en 6kning eller utékning av utbredningen
av europeisk baver, och av jordbrukarna understddde tva tredjedelar tanken (figur 7, bilaga 2).

A andra sidan visar historien av utplantering av bivrar i norra Europa att man genom utplanteringar fram-
gangsrikt kan grunda nya och stirka befintliga forekomster. Det bésta exemplet pa detta ar utplanteringarna

i Sverige for att aterinféra stammen av europeisk baver, vilken i nuldget bestar av cirka 100 000 individer.
Eftersom bavrarna har en kraftig inverkan pa sitt habitat, uppkommer emellertid latt konflikter med markégare
och lokala invinare. A andra sidan Skar alternativet i vilket europeisk baver ersitter kanadensisk baver pa ett
omrade i princip inte oldgenheterna orsakade av baver f6r markagarna. Oldgenheterna kan till och med minska
om europeisk baver som art bygger fiarre bon dn kanadensisk baver. | enkiten ar 2015 motsatte sig hilften av
de privata markégarna och endast en dryg tredjedel understédde utplanteringar av europeisk baver. Av od-
larna understédde nagot Over hilften ett starkande av nuvarande forekomster men endast en dryg tredjedel
understddde grundandet av nya férekomster (figurer 8 och 9, bilaga 2). Exempelvis pa Brittiska 6arna har man
efter langt Svervagande inlett utplanteringar av europeisk baver (Gaywood 2018, Auster m.fl. 2019).

Enligt ovanstdende kan man dra slutsatsen att en naturlig utbredning av stammen av europeisk baver mé-

ter mindre motstand och darigenom ar en ur markégarnas synvinkel socialt och ekonomiskt mer godtagbar
metod dn en utékning av stammen med hjélp av utplanteringar. En naturlig utbredning kan vara en klokare
och effektivare metod dven ur ekologisk synvinkel i Finland, da den grundar sig pa utgdngspopulationer med
tusentals individer, i séder pa stammen i Satakunta och i norr pi stammen i norra Sverige. Atminstone i norra
Tavastland och i sédra delarna av Osterbotten maste den naturliga utbredningen av europeisk baver framjas
genom att de kanadensiska bavrarna avldgsnas. Med hjélp av utplanteringar kan man i forsta hand férsoka fylla
luckor i utbredningen och stirka populationernas kantomraden. De bésta potentiella utplanteringsomradena
finns i Lappland av féljande anledningar:

» markdgandet ar splittrat i landets sédra och mellersta delar, men i Lappland tillhér stora omraden endast
en markagare, staten, vilket gor att bavrarna kan breda ut sig utan stor risk att skador orsakas privata
markagare (bilaga 1)

* i Lappland finns manga stora skydds- och vildmarksomraden, till vilka bavrarnas utbredning kan styras for
att undvika skador pa statens ekonomiskogar; bavrarna skulle 6ka naturens mangfald i skyddsomradena

* langre s6derut ar skyddsomradena timligen sma, vilket medfér att granserna snabbt kommer emot da
baverstammen breder ut sig

* sma skyddsomraden har inte nddvéndigtvis tillracklig barkraft for att uppratthalla en livskraftig lokal stam

* i Lappland finns dessutom stodet fran stammen av europeisk baver i norra Sverige.
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Tungt vdgande socioekonomiska och ekologiska faktorer talar for en allokering av eventuella utplanteringar till
Lappland. Om man vill grunda nya, separata férekomster ar de basta objektomradena dven for det &ndamalet i
Lappland. Sddana omraden &r framst de tva storsta skyddsomradena, dvs. Lemmenjoki nationalpark och Urho
Kekkonen nationalpark (bilaga 1). Genom att fére utplanteringarna avldgsna kanadensisk baver fran nirom-
radena skulle man stddja utbredningen av europeisk baver dsterut fran det nuvarande forekomstomradet i
vdstra Lappland.

Utplanteringar kan emellertid vara nédvandiga aven i soder, eftersom Finlands nuvarande stam har en smal
genetisk mangfald (Iso-Touru m.fl. 2019b). Da maste de individer som utplanteras skaffas fran andra férekom-
stomraden, till exempel de baltiska linderna. Da maste man undvika import fran sddana omraden dar ekino-
kockos férekommer. En méjlighet ar att flytta individer fran sydvastra Finland till omradet med gles stam i
Lappland och i stéllet utplantera samma antal individer fran ett annat omrade. Detta férfarande skulle f6rmod-
ligen orsaka mindre motstand dn att endast 6ka antalet individer med utplanterade individer.

Atgard 6:

Den naturliga utbredningen av stammen av europeisk baver framjas som férsta metod for att starka stammen.
Utplanteringar ar den andrahandsmetod, med vilken luckor i utbredningen fylls och férekomsternas gransom-
raden i Lappland starks.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet och miljdministeriet (resultatstyrning), Forststyrelsen (planering och

genomforande), Naturresursinstitutet (forskning och uppféljning), Finlands viltcentral
Tidtabell: 2024-2025

Atgard 7:

Mojligheterna att grunda nya forekomster i Lapplands stdrsta nationalparker, dvriga skyddsomraden och vild-
marksomraden utreds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet (resultatstyrning), Forststyrelsen (planering och
genomfdrande)

Tidtabell: 2024-2026

Atgﬁrd 8:
Behovet av och mdjligheterna till utplanteringar i landets sydvastra delar for att 6ka stammens genetiska
mangfald utreds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning), Naturresursinstitutet (forskning)
Tidtabell: 2024-2026

Atgard 9:

Mojligheten att skaffa individer for utplantering fran andra populationer av europeisk baver utreds. Eventu-
ellt utreds genom arkeologiska DNA-analyser vilken stam de europeiska bévrarna i Finland ursprungligen har
tillhort.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning, internationellt samarbete), Naturresursinstitutet

(forskning, internationellt samarbete)
Tidtabell: 2025-2027
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Forskning och stamuppfoljning

Till skétseln och forvaltningen av baverstammarna hér avsevarda informationsbehov gillande baverarternas
utbredning och riklighet i synnerhet i Lappland. Kinnedomen om utbredningen av europeisk och kanadensisk
baver i landets sddra och mellersta delar ar rétt god. Det finns inte tickande uppgifter om individantalet av
europeisk baver i Lappland, men i synnerhet eDNA-material hjilper vid uppskattningen av utbredningen (Iso-
Touru m.fl. 2019a). Beddmningar av vardera artens riklighet grundar sig pa boinventeringar som utfors med
tre ars mellanrum, senast 2020. Inventeringarnas regionala omfattning maste emellertid forbattras, i synnerhet
i Lappland, men intervallen mellan inventeringarna bor vara tre ar, for att inventeringsansvaret pa jagarkaren
inte ska bli orimligt.

Beddmningarna av bytesmangderna i fraga om kanadensisk baver grundar sig pa ett relativt litet urval och ar
darfoér osdkra. Med hjilp av tjinsten Oma riista ar det majligt att forbattra kvaliteten pa bytesuppgifterna och
samla in dven Gvriga uppgifter om bavrarna. Till exempel i slutanmalan fér algjakten frigas det om observatio-
ner av biverbon pa jaktféreningens eller -lagets jaktomrade. Aven dessa uppgifter kan utnyttjas vid utredning-
en av utbredningsomradet for kanadensisk och europeisk baver.

Den ringa genetiska mangfalden hos var stam av europeisk baver (Iso-Touru m.fl. 2019b) pekar pa ett behov
av att skaffa individer fran andra populationer fér utplantering. Som enkéten visar, motsatter sig emellertid en
betydande del av markégarna utplanteringar, varfor de sociala och ekonomiska konsekvenserna och alternativa
|6sningarna pa konflikterna maste utredas innan utplanteringar inleds. Huvudansvaret for forskning och upp-
foljning hor till Naturresursinstitutet, for vilket bor sakerstillas tillrackliga resurser.

Atgirder i anknytning till kontrollen av utbredningen av kanadensisk baver och skétseln av stammen av euro-
peisk baver preciseras vid behov utgdende fran nya forskningsuppgifter.

Atgird 10:

De exakta utbredningarna av europeisk och kanadensisk baver i Lappland och omradena dar arterna méts i
landets sydvastra delar utreds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning), Naturresursinstitutet (forskning), Finlands viltcen-

tral (hjalp vid anordnande av insamling av prov), Forststyrelsen (hjalp vid anordnande av insamling av prov)
Tidtabell: 2024-2025

Atgird 11:

Inventeringen av baverbon i hela landet fortsatter med tre ars mellanrum och man stravar efter att forbattra
inventeringarnas omfattning i synnerhet i Lappland fran och med ar 2023.

Aktorer: Naturresursinstitutet (forskning och uppféljning), Finlands viltcentral (hjilp vid anordnande av inven-

teringar), Forststyrelsen (hjalp vid anordnande av inventeringar, kommunikation)
Tidtabell: fran och med 2023

Atgird 12:

Med anledning av den ringa genetiska mangfalden hos stammen av europeisk baver i Finland besluts om det ar
nodvandigt att stirka Finlands stam med individer fran andra populationer.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning, internationellt samarbete), Naturresursinstitutet
(forskning, internationellt samarbete), Finlands viltcentral (hjilp vid anordnande av insamling av prov), Forststy-

relsen (hjalp vid anordnande av insamling av prov)
Tidtabell: 2025

33



Atgird 13:

Mojligheterna att oka incitamenten fér anvandningen av tjansten Oma riista for att precisera uppgifterna i
anknytning till bavrarnas utbredning, riklighet och bytet av kanadensisk baver utreds.

Aktorer: Naturresursinstitutet (forskning, kommunikation), Finlands viltcentral (hantering av tjansten Oma

riista, kommunikation), Forststyrelsen (kommunikation)
Tidtabell: 2024-2025

Atgird 14:
Sociala och ekonomiska konsekvenser av att avldgsna kanadensiska bavrar och utplantera europeiska bavrar
samt alternativ att 16sa konflikter som uppstar av dessa atgarder utreds.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (resultatstyrning), Naturresursinstitutet (forskning)
Tidtabell: 2025

Arrangemang for jakt pa europeisk biver

Jord- och skogsbruksministeriets férordning fran ar 2022 tillater licensbelagd jakt pa europeisk baver dven i
viltcentralens regioner Osterbotten, Kust-Osterbotten och Egentliga Finland. Det hir avldgsnade behovet av
det for bade beviljaren och mottagaren arbetskravande dispensférfarandet, utan att en gynnsam skyddsniva
for stammen av europeisk baver dventyras. Ocksa pa nya omraden med europeisk baver som uppstar med
hjilp av stamforvaltningsatgarder borde man tillampa jaktlicensforfarandet, varvid skador kunde forebyggas
smidigt och konflikter som orsakas av skadorna kunde mildras. Att gynna samlicenser kunde underlitta hante-
ringen av licensansékningarna och 6ka smidigheten vid anvandningen av jaktlicenserna.

Atgard 15:

Jaktlicensférfarandet fortsétter att omfatta utbredningsomradet for europeisk baver i viltcentralens regioner
Osterbotten, Kust-Osterbotten och Egentliga Finland. Man strévar efter att tillimpa jaktlicensférfarandet dven
pa nya omraden med europeisk baver som uppkommer med hjélp av stamvardande atgarder. Jaktens hallbar-
het sakerstills utgaende fran uppgifter om riklighet och byten. Jagarna rekommenderas att skaffa samlicenser.
Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (férfattningar), Naturresursinstitutet (forskning), Finlands viltcentral

(kommunikation, avskjutningsplanering, licensprocess och rapportering)
Tidtabell: fran och med 2023

Atgird 16:

Jaktpraxisen gillande europeisk baver inom buffertzonerna utreds. Till exempel om jaktlicensomradet for
europeisk baver kan utvidgas till buffertzonen (inkl. zonen i Lappland).

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet (férfattningar), Naturresursinstitutet (forskning), Finlands viltcentral

(kommunikation, avskjutningsplanering, licensprocess)
Tidtabell: fran och med 2024

Kommunikation

| skotseln och férvaltningen av baverstammarna maste man formodligen ta till kraftigare atgarder som till ex-
empel avldgsnande jakt pa kanadensisk baver och utplanteringar av europeisk béver, vilka kan viacka motstdnd
och orsaka konflikter mellan intressegrupperna. Effektiv kommunikation i ratt tid hjélper till att 6ka trans-
parensen, skingra onddiga farhagor och mildra konflikter.

34



Atgird 17:

De viktigaste aktorerna utarbetar en gemensam kommunikationsplan for skotsel och forvaltning av baverstam-
marna, vilken vid behov granskas.

Aktorer: jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet, Forststyrelsen (kommuni-
kation)

Tidtabell: fran och med 2024

SLUTORD

Det huvudsakliga malet med skétseln och forvaltningen av baverstammarna i Finland ar att stiarka stammen

av europeisk baver, vilket innebar att stammen blir rikligare och utbredningen mer omfattande. Darfor maste
man i Finland aven i ndgot skede fundera pa ett system, enligt vilket skadorna som orsakas av bavrarna ersatts.
Starkningen av stammen framjas genom att man stdder den naturliga utbredningen av europeisk baver, mojli-
gen med utplanteringar och genom att begransa utbredningen av kanadensisk baver. Stammen av kanadensisk
baver ar i Finland och i ryska Karelen sa riklig och utbredd, att det i praktiken vore omgjligt att avldgsna den
pa kort tid. Mer praktiskt dr att skota och kontrollera baverstammarna sa att den europeiska béavern sa sma-
ningom ersdtter den kanadensiska bavern. Malet pa lang sikt maste alltsd vara att fa den finlandska populatio-
nen av europeisk baver att breda ut sig sa att den sammanférs med huvudpopulationen.
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Bilaga 1

ANVISNINGAR FOR BUFFERTZONER MELLAN BAVERARTERNA OCH EVENTUELLA
UTPLANTERINGAR AV EUROPEISK BAVER

Figurerna 1 och 2 visar placeringen av buffertzonerna for kanadensisk baver och tabell 1 visar en férteckning
over de jaktvardsféreningar som finns i dessa zoner. Pa omradet i sydvéstra Finland dar bada béverarterna
forekommer ar det andamalsenligt att flytta buffertzonen &ver tid. Det har ar mojligt eftersom férslaget om
buffertzon bestdr av tva delar: avldgsnandezon och minskningszon. P4 avligsnandezonen avldgsnas alla kana-
densiska bavrar och eventuellt beaktas vid jaktlicens i stamvardande syfte att jigarna inte kan skilja baverar-
terna frdn varandra. P4 minskningszonen avldgsnas kanadensisk baver i sd stor utstrackning som mojligt. Nar
de kanadensiska bavrarna har avlagsnats fran avldgsnandezonen, ar foljande atgird att avsluta jakten pa detta
omrade, sa att europeisk baver kan breda ut sig i omradet. | detta skede stravar man ddremot efter att i
minskningszonen (figurer 1 och 2) avldgsna alla bavrar. Denna procedur kan utvidgas till ett storre omrade an
vad som presenteras i figurer 1 och 2, ifall europeisk béver breder ut sig pd 6nskat sitt.

Forutom den zon som foreslas ar det dandamalsenligt att forsdka forhindra att kanadensisk baver breder ut
sig pd nya omraden, i synnerhet i Osterbotten i det omrade dir det for narvarande ir liten férekomst av
baver. Det har giller jaktvardsféreningarna véster eller norr om Lakeus jaktvdrdsférening (mellan Vasa och
Karleby). Enligt en opublicerad modellering av habitatlamplighet for bavrar &r omradet i fraga mycket lampligt
for europeisk baver (Alakoski, R., Kauahla, K. & Selonen, V., opublicerad). Dessutom gjordes i slutet av 2019 i
Rautajarvi ndra 6stgransen med hjalp av e-DNA en observation av europeisk baver (LUKE, opublicerad). For
narvarande krévs tilliggsutredningar av forekomsten av europeisk baver i ndrheten av 6stgransen.

| zonen i Lappland, beroende pa resurserna, antingen minskar man mangden kanadensisk baver eller forsdker
avldgsna alla kanadensiska bévrar fran de nimnda jaktvardsféreningarnas omrade (tabell 1).

Figur 3 visar de potentiella platserna for utplantering av europeisk baver, om man besluter sig fér utplantering-
ar. Uppdaterade uppgifter om férekomsten av kanadensisk och europeisk baver pa zonomradet kan kontroll-
eras pd LUKE:s natttjanst https://luonnonvaratieto.luke.fi/kartat!panel=pienriista
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Figur 1. Placeringen av buffertzonen mellan omrddena med férekomst av europeisk och kanadensisk baver (A) i sydvs-
tra Finland (B), samt omradet for intensiv jakt av kanadensisk baver i Lappland (C). Med réda cirklar markerade vatten-
drag ddr bada arterna har patriffats fram till 2019: 1) livesjoki, 2) Talasjarvi 3), Haukkajoki, 4) Haukkaojansuu; i Lappland:
5) Kittild (Seurajoki), 6) Tervola (Runkausjoki).
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Figur 2. A) Artfaststéllda baverobservationer i sydvéstra Finland pa karta med flod- och béckfaror utmarkta (LMV:
vattendrag och sjoar férenade till rutter). Pilarna visar potentiella utbredningsrutter f6r bavrarna. B) Avlagsnande- och
minskningszonen utritad sa att den foljer jaktvardsféreningarnas granser (se tabell 1). R6d = kanadensisk baver och bla =
europeisk baver.



Tabell 1. Jaktvardsféreningarnas avldagsnande- och minskningszoner pa omraden med férekomster av bada arterna i
sydvastra Finland (figur 2b) samt jaktvardsféreningarna pd omradet for intensiv jakt i Lappland (figur 1¢). | Lappland,
beroende pé resurserna, antingen minskar man mangden kanadensisk baver eller férséker avlidgsna alla kanadensiska
bavrar fran de nimnda jaktvardsforeningarnas omrade. Férutom jaktvardsféreningarna i forteckningen férséker man i
Lappland avldgsna de kanadensiska bavrar som artbestamts i vastra mellersta och norra Lappland. | sydvast forséker man
vid observationer av kanadensisk baver avlagsna dem aven i Lakeus jaktvardsférening i omradet som stricker sig vésterut

och norrut.

Avlagsnandezon sydvast

Minskningszon sydvast

Lapplands zon

Lappo jvf

Lakeus jvf
Peraseinajoki jvf
Jalasjarvi jvf, stra delar
Kuortane jvf
Alavo-Toysa jvf

Virdois jvf

Ruovesi jvf

Kuru jvf 6stra delar
Teisko jvf

Kihni6 jvf ej sydv. delar

Alajarvi jvf
Lehtimaki-Soini jvf
Etseri jvf

Keuru jvf

Manttd jvf
Langelmavesi jvf
Kuhmois jvf
Padasjoki jvf

Jamsa jvf

Multia jvf

Petdjavesi jvf
Pylkéonmaki jvf
Karstula- Kyyjarvi jvf
Lappajérvi-Vindala jvf
Kulmalahti-Sahajarvi jvf

Pilkéne och Luopiois jvf

Kangasala jvf

Taivalkoski jvf
Pudasjarvi jvf
Kuusamo jvf
Sodankyld jvf
Savukoski jvf
Salla jvf

Posio jvf
Pelkosenniemi jvf
Kemijarvi jvf

Ranua jvf ostra delar

Hannu Huttu
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2. Omradet i Satakunta
med europeisk baver:
Genetiskt stirkande
av stammen antingen
pa karnomradte eller i
nirheten av omraden

med kanadensisk baver

SELKAMER!
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3. Lapplands stora
nationalparker: stammen av
europeisk baver som breder

ut sig fran Sverige kan stirkas
genom utplanteringar

1.1 Evo i Egentliga
Tavastland. Starkande av
stammen av europeisk
baver i granszonen
for forekomsten av
kanadensisk baver

L e R
EAPPEENRANTA

- KouvoLa

Figur 3. Statens mark- och vattenomraden samt férslag pa mojliga omraden for utplantering av europeisk baver. Forststy-
relsens fastighet betyder ekonomiskogar (Kélla: Forststyrelsen). Med pilarna visas potentiella objekt for utplanteringar av
europeisk baver (individer t.ex. fran Ryssland och Baltikum). | séder 1) Evo, dér det skulle vara enkelt att avlagsna kana-
densisk baver, eftersom man kanner vél till bona. 2) Omradena i Satakunta eller i buffertzonen i Birkaland, dér kanaden-
sisk baver har avldgsnats och dar de avldgsnade bavrarna senare kunde ersittas med europeisk baver genom utplantering.
3) | nationalparkerna i norra Lappland finns potentiella utplanteringsomraden.
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Bilaga 2

INTRESSEGRUPPERNAS SYNPUNKTER PA SKOTSEL OCH FORVALTNING AV

BAVERSTAMMARNA

Markagarnas, jdgarnas och 6vriga intressegruppers asikter om skotseln och férvaltningen av baverstammarna
utreddes varen 2015 genom en 6ppen enkit med hjalp av responstillimpningen Surveypal. Eftersom syftet
med enkdten var att i synnerhet utreda intressegruppernas synpunkter pa att starka stammen av europeisk
baver genom utplanteringar och begrinsa utbredningen av kanadensisk baver, riktades enkéten till den europe-
iska baverns nuvarande férekomstomraden och deras niromraden.

Enkitens innehall och distribution

Enkatens innehall framgar av tabell 1. Det fanns dven en svensksprakig version av enkaten.

Tabell 1. Fragor och svarsalternativ i baverenkdten 2015.

KYSYMYS VASTAUSVAIHTOEHDOT

1. Den intressegrupp du representerar

privata skogsagare / statens skogsbruk / jordbrukare
/ jagare / naturentusiaster / myndigheter / forskare /
annan grupp, vilken? Ange i det Sppna faltet under
punkt 11

2.0rt

96 kommuner valbara i listan /annan, vilken?
Ange i det 6ppna féltet under punkt 11

3. Den nuvarande forekomsten av béver pa din ort

europeisk baver / kanadensisk baver / bada / forekom-
mer, men vet inte vilken art / inga bavrar / vet inte

4. Din asikt om en mojlig 6kning eller utokning av utbrednin-
gen av europeisk baver.

understoder / motsdtter mig / ingen asikt

5. Din asikt om en mojlig 6kning av kanadensisk baver

understoder / motsdtter mig / ingen asikt

6. Din asikt om ett mojligt avlagsnande av kanadensisk baver
fran omraden med férekomst av europeisk baver

understoder / motsatter mig / ingen asikt

7. Din asikt om ett eventuellt avldgsnande av kanadensisk
baver fér att skapa fritt utrymme for den europeiska baverns
utbredning

understoder / motsétter mig / ingen asikt

8. Din dsikt om eventuell utplantering av europeisk baver for
att starka nuvarande férekomster

understéder / motsétter mig / ingen asikt

9. Din asikt om eventuell utplantering av europeisk baver for
att grunda nya férekomster

understoder / motsatter mig / ingen asikt

10. Villigheten att hjilpa till med insamling av uppgifter om
bavrar:

baverstammarna

a. jag ar villig att anméla bebodda bon ja/ nej
b. jag &r villig att samla in och skicka in prov av bavrar ja/ nej
c. jag ar villig att anmala mitt baverbyte ja/ nej
11. Ovriga tankar eller idéer om skétseln och forvaltningen av | dppet falt

42




Lanken till enkaten skickades till viltcentralens regioner Satakunta, Norra Tavastland och Sédra Tavastland, till
sodra delarna av viltcentralens regioner Osterbottens och Kust-Osterbotten, till norra delarna av regionerna
Egentliga Finlands och Nyland och till vastra delarna av Lappland. Mottagarna ombads dela lanken fritt, och ett
riksomfattande pressmeddelande om enkdten publicerades den 2 juni 2015. Den ursprungliga distributionen
var féljande:

* Finlands viltcentrals regionkontor (8), genom vilka distribution till regionernas jaktvardsféreningar,
jaktforeningar och regionala viltrad

+ Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenters (MTK) skogsvardsféreningar (19)

* MTK:s foreningar for jordbruksproducenter (99)

* Forststyrelsens skogsbruk (6 personer) och naturtjanster (18 personer)

* Finlands naturskyddsférbunds naturskyddsdistrikt (7) och naturskyddsféreningar (63)

* Ntm-centralerna och Finlands miljécentral (7 personer)

* Finlands skogscentral (9 personer)

Resultat

Under tiden 1.6-22.7.2015 inkom 330 enkétsvar, och totalt 875 personer hade sett enkidten. Nagra respon-
denter uteldmnade svar pa nagon eller nagra fragor, och flest personer, dvs. 29, utelimnade uppgift om ort
eller region.

Svarens regionala fordelning

Majoriteten av svaren kom fran omraden med europeisk baver i bade sédra och norra Finland och deras nar-
omraden, vilket dven var tanken (figur 1). | nagon man inkom svar aven fran omraden utanfér omradena med
europeisk baver.

Hannu Hu_ttu
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Figur 1. Antalet svar pa Baverenkiten 2015 i de olika viltcentralsregionerna (violetta, kursiverade siffror) och i Lappland
aven kommunvis (svarta siffror). 29 respondenter utelimnade uppgift om ort eller region.
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Antalet svar frdn de olika intressegrupperna
Halften av svaren kom fran jagare och ungefér en tredjedel fran privata skogsdgare, jordbrukare och personer
som arbetar inom statens skogsbruk (figur 2).

nyndigheter __ forskare ovriga okand

1%N

naturintresserade

10%
privata
skogsagare
22%
statligt
skogsbruk
2%

jordbrukare
8%

jagare

50%

Figur 2. Svarsférdelningen i Baverenkaten 2015 enligt intressegrupperna. 15 respondenter utelimnade svaret pé fragan om
intressegrupp.
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Instdllningen till utokning av bdvrarnas utbredning

En eventuellt 6kad eller utdkad utbredning av europeisk baver fick omfattande understod i de flesta intres-
segrupper (figur 3). Daremot understoddes tanken av endast hilften av representanterna fér skogsbruk och
en avsevard del av de privata skogsdgarna motsatte sig tanken..

Okad utbredning av europeisk baver

vksityiset metsdnomistajat (72)
valtion metsatalous (6)

viljelijat (26)
®m kannatan
metsastdjat (165) B

luontoharrastajat (32) m ei mielipidetts

muut (10)

kaikki (327)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 3. Fordelningen av dsikterna i intressegrupperna i fraga om en eventuell 6kning eller utékning av utbredningen av
europeisk baver. | intressegruppen "6vriga” (fi. "muut”) ingdr myndigheter, forskare och &vriga (studerande, semesterinva-
nare). Den nedersta kategorin "alla” (fi. "kaikki”) innehaller dven de 15 svar for vilka uppgifter om respondentens intres-
segrupp saknades.

Respondenternas instéllning till en eventuell kning av den kanadensiska baverns utbredning var i viss man den
motsatta, da 67,5 procent av alla respondenter motsatte sig tanken pd en utbredning av stammen av kana-
densisk baver (figur 4). Skillnaderna mellan de till svarsantalet sett storsta intressegrupperna var sma ifraga om
fordelningen av understéd och motstand.

Okad utbredning av kanadensisk baver

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsdtalous (7)

viljelijat (25)
®m kannatan
metsastajat (164) m vastustan

luontoharrastajat (32)

M ei mielipidetta
muut (10)

kaikki (326)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4. Fordelningen av asikterna i intressegrupperna i fraga om en eventuell 6kning av utbredningen av kanadensisk
baver. Ovriga férklaringar som i figur 3.
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Instdllningen till avidgsnande av kanadensisk bdver till forman for europeisk bdver

Ett eventuellt avldgsnande av kanadensisk baver fran omraden med férekomst av europeisk baver fick omfat-
tande understod (figur 5). Aven ett eventuellt avligsnande av kanadensisk baver for att skapa omrade fritt fran
kanadensisk baver for utbredning av europeisk béver fick omfattande understdd, men méangden som motsatte
sig tanken och som inte hade en &sikt i frigan var proportionellt sett ndgot storre dn i fraga om avldgsnande
av kanadensisk baver fran omraden med férekomst av europeisk baver (figur 6).

Avlagsnande av kanadensisk baver fran omraden med
forekomst av europeisk baver

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsatalous (6)
viljelijat (26

jelijat (26) ®m kannatan

metsastdjat (161) m vastust
vastustan

luontoharrastajat (32) B ei miclinidetts
ei mielipidetta

muut (10)
kaikki (324)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 5. Fordelningen av dsikterna i intressegrupperna i fraga om avlagsnandet av kanadensisk béaver fran omraden med
forekomst av europeisk baver. Ovriga férklaringar som i figur 3.

Avlagsnande av kanadensisk baver for att skapa utrymme
for utbredning av europeisk baver

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsétalous (5)
viljelijat (25)

M kannatan

metsastijat (164) W vastust
vastustan

luontoharrastajat 32) m oi mielividetts
ei mielipidetta

muut (10)
kaikki (325)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 6. Fordelningen av asikterna i intressegrupperna i fraga om eventuellt avidagsnande av kanadensisk béver for att
skapa utrymme som ir fritt fran kanadensisk baver for att mojliggéra utbredning av europeisk baver. Ovriga férklaringar
som i figur 3.
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Instdllningen till utplanteringar av europeiska bdvrar

Tanken pa utplanteringar av europeiska bavrar fick klart mer motstand dn avlagsnandet av kanadensiska bavrar
och asikterna gick isar mellan intressegrupperna (figur 7 och 8). Av de respondenter som representerade
privat och statligt skogsbruk understddde hogst en dryg tredjedel utplanteringar, och hilften av de privata
skogsdgarna motsatte sig tanken. Mest positiva till utplanteringar var som férvantat naturintresserade och
mest positiva till grundandet av nya férekomster var gruppen “6évriga” (fi. "muut”).

Utplantering av europeisk baver for att forstarka
nuvarande forekomster

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsatalous (7)
viljelijat (26

jelijgtizo) ®m kannatan

metsastajat (164) ® vastust
vastustan

luontoharrastajat (32) B ei mielividetts
ei mielipidetta

muut (9)
kaikki (327)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 7. Fordelningen av asikterna i intressegrupperna i fraga om eventuell utplantering av europeiska bavrar for att for-
starka nuvarande férekomster. Ovriga férklaringar som i figur 3.

Utplantering av europeisk baver for att grunda nya
forekomster

yksityiset metsanomistajat (72)
valtion metsatalous (7)
viljelijat (26

Jelljsti26) H kannatan
metsastajat (164)
M vastustan

luontoharrastajat (32)
muut (10)

kaikki (326)

M ei mielipidetta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 8. Fordelningen av asikterna i intressegrupperna i fraga om eventuell utplantering av europeisk baver for att grunda
nya férekomster av europeisk baver. Ovriga férklaringar som i figur 3.
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Resultat i Lappland

Lappland ar ett sdrskilt intressant omrade i fraga om skotsel och férvaltning av baverstammarna, eftersom 1)
det finns mycket statsdgda omraden och naturskyddsomraden dar, vilket betyder potentiella malomraden fér
utplantering av europeisk baver, 2) stammen av europeisk baver i norra Sverige fungerar som kallpopulation
for en naturlig utbredning av arten i vastra Lappland i Finland och 3) i den nationella strategin for fraimmande
arter framstélls att den kanadensiska bavern avlagsnas fran vastra Lappland. Darfor dr det orsak att granska
de svar som har kommit fran Lappland separat. Totalt inkom endast 30 svar, varfor de sju svaren fran privata
skogsédgare och de tre svaren fran jordbrukare slogs ihop sé att de representerar asikterna hos privata mar-
kdgare. Pa grund av det laga antalet kan resultaten fran Lappland anses vara hogst riktgivande.

| huvuddrag fordelade sig asikterna i Lappland pa samma sitt som i hela materialet, men nagra skillnader ver-
kar finnas. En 6kning eller utdkning av utbredningen av stammen av europeisk baver fick understdd av privata
skogségare och jordbrukare (figur 9A), vilket klart skiljer sig fran resultatet i hela enkdtmaterialet (figur 3).
Déremot forhéll man sig i Lappland minst lika negativt till en 6kning av stammen av kanadensisk baver (figur
9B) som i &vriga delar av landet (figur 4).

Okad utbredning av europeisk baver

yksityiset metsanomistajat ja
viljelijat (10)

metsastajat (15) m kannatan

luontoharrastajat (3) W vastustan

B ei mielipidetta
kaikki (30)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Okad utbredning av kanadensisk baver

yksityiset metsanomistajat ja
viljelijat (10)

metsastajat (15) B kannatan

luontoharrastajat (3) W vastustan

M ei mielipidetta
kaikki (30)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 9. Fordelningen av dsikterna i intressegrupperna i fraga om (A) eventuell 6kning eller utékning av utbredningen av
europeisk baver och (B) eventuell 6kning av utbredningen av kanadensisk béaver i Lappland. Den nedersta kategorin "alla”
(fi. "kaikki”) innehéller dven de tva svar for vilka uppgifter om respondentens intressegrupp saknades.
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Ett eventuellt avldgsnande av kanadensiska bavrar savél fran omraden med férekomst av europeisk baver som
i avsikt att skapa utrymme fritt fran kanadensisk baver for utbredningen av stammen av europeisk baver fick
omfattande understdd (figur 10). Inte en enda respondent motsatte sig avldgsnandet av kanadensisk baver till
forman for europeisk baver.

Avlagsnande av kanadensisk baver fran omraden med
europeisk baver

yksityiset metsanomistajat ja
viljelijat (10)

metsastajat (15) W kannatan

luontoharrastajat (3) W vastustan

M ei mielipidetta

kaikki (30)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Avlagsnande av kanadensisk baver for att skapa
utrymme for utbredning av europeisk baver
yksityiset metsanomistajat ja
viljelijat (10)
metsastajat (14) B kannatan

luontoharrastajat (3) W vastustan

M ei mielipidetta
kaikki (29)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 10. Férdelningen av asikterna i intressegrupperna i fraga om eventuellt avlagsnande av kanadensisk baver (A) fran
omraden med férekomst av europeisk baver och (B) for att skapa utrymme som ar fritt fran kanadensisk baver fér att
méjliggdra utbredning av europeisk baver i Lappland. Ovriga férklaringar som i figur 9.
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| fraga om attityden till eventuella utplanteringar av europeisk baver ar det anmarkningsvart att jagarna i Lapp-
land verkar forhalla sig mer negativt till fragan (figur 11) an jagarna i hela materialet (figurer 7 och 8). Material-
et som omfattar Lappland var dock sa litet, att dven skillnader som ser stora ut kan bero pa slumpen.

Utplantering av europeisk baver for att forstarka
nuvarande forekomster
yksityiset metsanomistajat ja
viljelijat (10)
metsastajat (15) ® kannatan

luontoharrastajat (3) W vastustan

B ei mielipidetta

kaikki (30)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Utplantering av europeisk baver for att grunda nya
forekomster

yksityiset metsanomistajat ja
viljelijat (10)

metsastajat (15) ® kannatan

luontoharrastajat (3) W vastustan

M ei mielipidetta
kaikki (30)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 11. Férdelningen ésikterna i intressegrupperna i friga om eventuell utplantering av europeiska bavrar (A) for att
forstarka befintliga forekomster och (B) for att grunda nya férekomster i Lappland. Ovriga férklaringar som i figur 9.
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Ovriga resultat

Respondenterna fick fragan om nuvarande férekomst av baverarterna pa deras ort. | genomsnitt fyra av fem
respondenter meddelade att det finns bavrar pa deras ort (figur 12), vilket styrker att enkdtmaterialet ar kon-

centrerat till nuvarande baveromraden.

Nastan 80 procent av respondenterna var villiga att meddela bebodda bon och baverbyte, och knappt &ver
halften uttryckte sin vilja att samla in och sdnda in prov av bavrar (tabell 2).

Tabell 2. Respondenternas villighet att hjilpa till med uppsamling av data om bévrar. n = antalet respondenter.

VILLIGHET ATT HJALPA TILL MED DATAINSAMLING JA% NE) % N

Villigheten att anméla bebodda bon 785 21,5 317
Villigheten att samla in och sinda in prov av bavrar 53,0 47,0 317
Villigheten att anmala baverbyte 78,9 21,1 313

Nuvarande férekomst av bavrar pa respondentens ort

M euroopanmajava

m kanadanmajava

B molemmat

M esiintyy, mutta ei tietoa lajista
M ei majavia

ei tietoa

Figur 12. Nuvarande férekomst av bavrar pa respondenternas (n = 326) ort. Fyra respondenter utelimnade svaret pa

punkten om férekomsten av bévrar.
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Respondenternas fria kommentarer

Respondenterna hade méjlighet att i enkdtens dppna félt fritt framféra Gvriga tankar eller idéer angaende
skotseln och forvaltningen av baverstammarna. Antalet kommentarer angdende skador var 30, angaende
tillstandspolitik och jaktlagstiftning 23, angdende fangst for att avldgsna kanadensisk baver 21, angdende utplan-
teringar av europeisk béaver 24, sidana kommentarer angdende jakt, som inte hérde till ovan ndmnda omraden
var tre stycken, angdende mangfald fem, angdende 6vriga amnen 14 stycken. Endast tva respondenter (0,6 %
av respondenterna) kritiserade enkiten ("En sddan hdr enkdt har knappast ndgot praktiskt vérde.”), vilket torde
kunna tolkas som att enkiten var lyckad. Ett sammandrag av kommentarerna presenteras nedan indelat i
amnesomraden.

Skador.

Sju respondenter féreslog att ett system skapas for att ersitta skador orsakade av bavrar eller utbetalning av
nagon form av naturvardsstod till de skadelidande. Som skadeobjekt ndmndes skog och tradbestand, odlingar
och byggnader pa strandomraden, i synnerhet sommarstugor. P4 laglinta marker i Osterbotten gér baverdam-
mar dven i sma backar och diken att vattenytan hojs pa stora omraden. Dartill I6per utfallsdiken fran omra-
dets talrika torvmossar genom odlingsmarker, och da de ddms upp orsakar de stor skada, da bl.a. tdckdiken
tapps till. Tva respondenter berittade att bavrarna stor fisket, och i Norra Tavastland hade kanadensiska bav-
rar tappt till en laxback. Enligt en stugdgare blir bavrarna i synnerhet da de har ungar aggressiva, vilket orsakar
radsla och begrdnsar anvindningen av stranden. Tva respondenter forholl sig villkorslést negativt till bavrarna
pa grund av de skador de orsakar ("Dom ska bort!”).

Tillstandspolitik och jaktlagstiftning.

Fyra respondenter ansag att det nuvarande licens- och dispensforfarandet gillande europeisk baver var svart,
langsamt och byrakratiskt (... "gér tillstdndspolitiken klarare och digital, inte ndgra 80-talsbilagor, dér man rdknar
upp olika trdds mdtt och euro, inga fullmakter av markdgare, ... som ska samlas in frdn ungefér 15 markédgare och
namn och fullmakter, ... stor risk att folk bérjar ta till olagligheter, somliga énskar att vi fick kanadabdvrar i stdllet,
sd man inte skulle behéva tillstdnd.”) ("Man borde kunna déda en béver genast ndr den kommer och bérjar fdlla
en ny bjérkskog, och inte som det dr nu, forst ndr hela dlvstranden har féllts och 10 ha dr under vatten”). Enligt tre
respondenter beviljas for fa tillstand, tre respondenter féreslog att man dvergar helt till licenser i stamvardan-
de syfte, och tre féreslog fri jaktritt pa europeisk baver. A andra sidan féreslog en respondent att man skulle
bevilja jaktlicenser endast av vagande skil, om inga andra metoder (t.ex. forbiledningsrér for vattnet) inte rack-
er till for att minska skadorna. | en kommentar foreslogs en tillstandsfri zon mellan stammarna av europeisk
och kanadensisk baver, med vilken man skulle férhindra att stammarna blandas och sakerstilla omraden med
forekomst av europeisk baver. En respondent kréavde att villkoren for att riva dammar skulle géras strangare
och en annan att de skulle luckras upp, medan en tredje krévde beslutsratt for lokalbefolkningen i fraga om
skotseln av stammarna.

Jakt pa kanadensisk bdiver i avidgsnande syfte.

Enligt fem respondenter behdvs runt omriaden med europeisk baver tillrackligt breda zoner som ar fria fran
kanadensisk baver (... "man mdste fd dem ur vdgen for utbredningen av europeisk bdver i grdnszonen for forekom-
sterna, dven om man av misstag skulle rdka déda ndgra europeiska bédvrar” ...). Tre respondenter kravde att de
kanadensiska bavrarna avldgsnas fran hela landet. Tva respondenter betonade betydelsen av omsorgsfull pla-
nering av jakt i avldgsnande syfte. Enligt en respondent racker jakten inte lingre till for att begransa stammens
tillvixt séder om Kuopio. Enligt en respondent ar det inte &ndamalsenligt att avlagsna samhallen med kana-
densisk baver, utan arterna kan skotas parallellt, och enligt en respondent i Kajanaland verkar det vara omgijligt
att byta art, och dessutom: (...”helt samma vilken art det dr som plaskar omkring i béckarna”.).
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Utplanteringar av europeisk bdver.

Sex respondenter kommenterade att det inte behdvs nagra utplanteringar, eftersom den europeiska bavern
breder ut sig pa naturligt sitt. Tre respondenter 6nskade en stam som técker hela landet. Fyra respondenter
paminde att markdgarna maste ta med i planeringen av utplanteringarna, och att man maste fa deras god-
kdnnande for atgarderna (...”beslutsfattare mdste kdnna till markédgarnas dsikter och vilka 6versvdmningsproblem
som orsakas skogarna och dven kdnna till méjligheterna att fd ersdttningar for dem.”). Tva respondenter satte upp
villkor for inplanteringarna ("Endast lite nya utbredningar kan tilldtas.”) ("Jag férhdller mig mycket negativt till att
bédverstammen utdkas pd bebodda omrdden™). En respondent gav radet att utplantera europeisk baver snabbt pa
de omraden, fran vilka kanadensisk baver har avldgsnats, sa att kanadensiska bavrar inte pa nytt hinner bositta
sig dar.

Jakt.

En respondent fran vastra Lappland beréttade i samband med enkaten ar 2105 att en del av jagarna ar forsik-
tiga med att jaga baver och skicka in prov, eftersom det dr majligt att bytet visar sig vara en fredad europeisk
baver. Det hdr ar en viktig uppgift, eftersom det just fran det omradet behodvs prov for att reda ut arternas
utbredningar. A andra sidan, enligt en annan respondent: ("Pd axeln Torned-Overtorned jagas béver. Men jdgarna
vet inte vilken art de skjuter, sd det borde bli ndgon ordning pd det ddr.”). Under de senaste aren har uppgifterna
om vistra Lapplands bavrar forbéttrats markbart och prover kan skickas in till Naturresursinstitutet for DNA
analys genom att samla in flisor dir bavern har atit.

Ovriga dmnen.

Tre respondenter dnskade informationsspridning eller informationsméten och bavrar och identifieringen av
arterna. En respondent foreslog att bavrarna nyttjas for naturturism och utfarder, en annan att antalet lodjur
halls tillrackligt 1agt, eftersom de pa vissa omraden effektivt beskattar stammen av europeisk baver, och enligt
en tredje ar bada arterna viktiga och bor skyddas. En respondent fran Satakunta kunde beritta att den euro-
peiska bavern férlorar mot den kanadensiska i konkurrensen om revir, och enligt en annan respondent sprids
baverstammen effektivt i Kumo &lv. Tva respondenter fran Kolari berdttade om sina farska baverobservatio-
ner: ("Dagligen syns i sjdlva huvudddran (Torne dlv) trdd som bédvern har gnagt och for ndgra dagar sedan var den
ute bland laxbdtarna pd Lappea. En annan observation gjordes pd Adverjoki, dér den hade démt upp hela én.”) ("I
Akdslompolo bor med sékerhet en bdver. En vinter (2014) fanns béver i Akdsjoki och i fjol vintras (2015) i Kaupinoja.
Pa Ylidsjcrvi-sidan finns dtminstone tvd bdvrar.”).

Sammanfattning av de centrala resultaten

* de olika intressegrupperna forholl sig avsevart mer positivt till en eventuellt 6kad utbredning av europeisk
baver &n till en 6kad utbredning av kanadensisk baver

* ett eventuellt avldgsnande av kanadensisk baver till forman for europeisk baver fick mer understéd och
mindre motstand an utplanteringar av europeiska bavrar

* hilften eller 6ver hilften av de privata markigarna, jordbrukarna och representanterna for statens skogs-
bruk understddde avldgsnande av kanadensisk baver till forman fér europeisk béaver

* klart under hélften av respondenterna som representerade privat och statligt skogsbruk understédde
utplantering av europeisk baver, och av jordbrukarna understddde nagot &ver hilften utplanteringar for
att stdrka nuvarande stammar och klart under hilften understddde grundandet av nya forekomster

* respondenternas asikter fordelade sig i Lappland huvudsakligen pa samma sétt som i hela materialet.
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